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1. HYRJA

Ky vit shénon 10 vjetorin e ndértimit té bazés legjislative sipas standardeve ndérkombétare té
luftes kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Gjaté vitit 2014, zhvillimi mé i réndésishém ka té béjé me miratimin nga ana e Qeverisé
Strategjiné Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé
Joformale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-2018.

Procesi i antarésimit t¢ NJIF-K né organizata ndérkombétare mbetet nj¢ nga angazhimet
kryesore té njésisé me fokus té vecanté antarésimi né Egmont Group. Ky proces ka hy né fazén
finale dhe né njéren nga takimet e ardhshme plenare té kétij institucioni, pritet edhe antarésimi
joné né kété organizaté té réndésishme té rrjetit té Njésive té Inteligjencés Financiare né boté.
Pjesmarrja e NJIF-K né takimin Plenar t& Grupit Egmont éshté vlerésuar shumé hap pozitiv drejt
integrimit dhe rrities sé bashképunimit t& vendit toné né nivel ndérkombétar. Kjo e ka shtyer
Njésiné gé té ndérmarré hapa té métutjeshém pér pérmirésimin dhe zgjerimin e métutjeshém té
bashképunimit dhe koordinimit té vazhdueshém me partnerét ndérkombétaré. Gjithashtu njé
ngritje gjithnjé e mé e theksuar e bashképunimit dhe shkémbimit t& informatave me agjencité
homologe ndérkombétare si dhe shkémbimi i njohurive dhe pérvojave mé té mira né kété fushé
éshté synim i vazhdueshém nga ana e NJIF-K.

Pas pérfundimit me sukses té Vlerésimit té Rrezikut Kombétar té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit, jané ndérmarré hapa té menjéhershém pér vierséimin e rrezikut
sektorial, duke kryer njé vilerésim té rrezikut pér sektorin e ndértimit. Ky dokument ka shérbyer
si bazé pér rishikimin e objektivave dhe aktiviteteve té Strategjisé Kombéatare té Republikés sé
Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé joformale, Pastrimin e Parave, Financimin
e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-2018 dhe Planit té Veprimit.

Raporti i Progresit i Komisionit Europian pér vitin 2014 vleréson pozitivisht miratimin e Vlerésimit
té rrezikut pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit dhe mbéshtetur né kété edhe
krijimin e Strategjisé Kombétare e cila shérmben si mekanizém gjithépérfshirés pér menaxhim
té rrezikut dhe trajtuar rreziget e identifikuara. Njéherit ky raport thekson emérimin e
Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik si dhe vleréson bashké&punimin operative
né mes té institucioneve. Megjithaté ende mbetet sfidé pér vendin, statistikat e besueshme pér
pastrim té parave si dhe té dhénat pér dénimet pérfundimtare. Né pérgjithési, éshté béré njé
pérparim i kufizuar né luftén kundér shpélarjes sé parave, jané vendosur strukturat legjislative
dhe operative. Megjithaté, rezultatet né kété fushé duhet té€ pérmirésohen dukshém. Kosova
ende duhet té demonstrojé rezultate t&€ prekshme né luftén kundér krimeve ekonomike dhe
financiare.
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2. ORGANIZIMI | NJIF KOSOVA
2.1. Historiati i NJIF-K

Njésia pér Inteligiencé Financiare e Kosovés &shté institucion gendror i pavarur kombétar
pérgjegjés pér kérkimin, marrjen, analizimin dhe shpérndarjen tek autoritet kompetente dhe
bérjen publike té informacionit né lidhje me pastrimin potencial té parave dhe financimin e
terrorizmit.

Zhvillimet mé té réndésishme vendore né fushén e PPP/PFT

Qendra e Inteligjencés Financiare - FIC

Rregullorja 2004/2 dhe themelimi i FIU Kosové

e 2004 Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&¢ Pérgjithshém (PSSP) ka nxjerré Rregulloren 2004/2,
me té cilén ka themeluar Qendrén pér Inteligjencé Financiare.

e 2004 Rregullorja e UNMIK-ut 2004/2 mbi Pengimin e Pastrimit t&¢ Parave dhe Veprave té
Ngjajshme Penale ka hyré né fugi mé 1 Mars 2004.

e 2004 Qendra pér Inteligiencé Financiare éshté béré funksionale né Shtator té vitit 2004 nén
menaxhimin e stafit ndérkombétar t& UNMIK-ut.

e 2005 Regullorja Nr. 2005/9 pér ndryshimin e Rregullores sé UNMIK-ut Nr. 2004/2 mbi Pengimin
e Pastrimit t&é Parave dhe Veprave té Ngjajshme Penale.

e 2006 Regullorja Nr. 2006/9 pér ndryshimin e Rregullores sé UNMIK-ut Nr. 2004/2 mbi Pengimin
e Pastrimit t&é Parave dhe Veprave té Ngjajshme Penale.

e 2006 Regullorja Nr. 2006/53 pér ndryshimin e Rregullores sé UNMIK-ut Nr. 2004/2 mbi
Pengimin e Pastrimit té& Parave dhe Veprave té Ngjajshme Penale.

Bartje e kompetencave nga UNMIK tek EULEX

e 2008 Dorézimiikompetencave té QIF nga UNMIK-u tek misioni i EULEX-it.
e 2008 Pérdorimii softuerit goAML.

Njésia e Inteligjencés Financiare - FIU

Ligji 03/L-196 pér PPP/PFT
e 2010 Ligji Nr. 03/L-196 pér Parandalimin e Shpérlarjes sé Parave dhe Financimin e Terrorizmit.

e 2010 Krijimi i Njésisé pér Inteligjencé Financiare t& Kosovés (NJIF-K) si suksesore e Qendrés
pér Inteligjencé Financare té Kosovés.

e 2010 Themelimii Bordit Menaxhues té Njésisé pér Inteligjencé Financiare té Kosoveés.
e 2012 Transferimii kompetencave nga misioni i EULEX-it tek autoritetet vendore.
e 2012 Strategjia per Parandalimin e Shperlarjes se Parave dhe Financimin e Terrorizmit

e 2013 Ligji Nr. 04/L-178 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.03/L-196 pér Parandalimin e
Pastrimit t&¢ Parave dhe Parandalimin e Financimit t& Terrorizmit.

e 2013 Vlerésimi i Rrezikut Kombétar té Pastrimit t&é Parave dhe Financimit té& Terrorizmit

e 2014 Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé
Joformale, Pastrimit té Parave, Financimit té& Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-2018

e 2014 Vlerésimi mbi pajtueshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e Luftimit té
Pastrimit t&€ Parave dhe Luftimit té Financimit té Terrorizmit (LPP/LFT) — PECK Il

NJIF-K | Raporti Vjetor 2014



2.2. Detyrat

NJIF-K éshté themeluar me Ligjin pér Parandalimin e Pastrimit t&¢ Parave dhe Financimit té
Terrorizimit (Ligji PPP/PFT)*. Eshté institucion géndror i pavarur kombétar né kuadér té
Ministrisé sé Financave. NJIF-K éshté pérgjegjése pér kérkimin, pranimin, analizimin dhe
shpérndarjen e informatave tek autoritetet kompetente gé kané mandat hetimin dhe luftimin e
pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit. Mandati dhe kompetencat e NJIF-K si dhe
obligimet e Subjekteve Raportuese dhe pérgjegjésité e tyre jané té definuara né Ligjin pér
PPP/PFT.

Kompetencat dhe funksionet e NJIF-K jané si¢ vijon:

1. Kérkimi, marrja, dhe analizimin i aktiviteteve/transaksioneve té dyshimta (RTD),
raporteve té parave né té gatshme (RTG) dhe informatave nga burimet tjera né lidhje me
dyshim pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit;

2. Shpérndarjen e informatave né lidhje me dyshimin pér pastrim té parave dhe financim té
terrorizmit tek autoritetet kompetente pér hetime té métutjeshme;

3. Mbikéqyrja dhe inspektimi i subjekteve raportuese pér té siguruar pajtueshmériné me
obligimet e raportimit dhe ruajtjes sé shénimeve;

4. Shkémbimi i informatave dhe bashképunimi me FIU homologe né juridiksionet tjera dhe
me autoritetet tjera té mbikéqyrjes dhe hetimeve,;

5. Trajnime pér subjektet raportuese dhe autoritetet tjera té hetuesisé dhe personelit té
mbikéqyrjes sé pajtueshmérisé;

6. Té hartojé statistika dhe raporte dhe pas késaj ti bé& rekomandime Ministrisé sé
Financave, Ministrisé sé Drejtésisé, Policisé, Doganave té Kosovés dhe/ose personave
apo organeve té tjera, né lidhje me masat gé duhet t& merren dhe legjislacionin gqé duhet
té miratohet pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e aktiviteteve terroriste; dhe

7. Aplikimi i sanksioneve administrative pér mos — pajtueshméri nga subjektet raportuese.

2.3. Misioni

Misioni i Njésisé pér Inteligjencé Financiare éshté gqé népérmjet mandatit té saj té pércaktuar
ligjor, té jeté udhéheqgése né pérmirésimin e sistemit té gjithémbarshém vendor né parandalimin
dhe luftimin e pastrimit t&é parave dhe financimin e terrorizmit né nivel kombétar.Funksionimi i
miréfillté i kétij sistemi, népérmjet bashképunimit té ngushté ndérinstitucional dhe aktiviteteve té
Njésisé pér Inteligjencé Financiare éshté objektiv kryesor i NJIF-K.

2.4. Vizioni

Vizioni i NJIF-K éshté gé té mirémbajé pozitén e vet si njé ndér njésité efikase té inteligjencés
né Kosové dhe né rajon, si dhe té arrij¢ anétarésimin né organizatat Evropiane dhe
ndérkombétare té késaj fushe. Qéllimi strategjik i NJIF-K éshté té sigurojé njé regjim efikas pér
parandalimin dhe zbulimin e pastrimit té parasé dhe financimit té terrorizmit né Kosové duke
zhvilluar proceset e veta té brendshme dhe metodat e punés té orientuara kah performanca,
korniza ligjore dhe bashképunimin me partnerét kombétar dhe ndérkombétar.

! Ligji Nr. 03/L-196 dhe Ligji Nr. 04/L-178 pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimit té
Terrorizmit, 2010 dhe 2013.
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2.5. Buxheti dhe Prokurimi
2.5.1. Buxheti

Bazuar né ligjin pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit, Bordi
Menaxhues i Njésisé, cakton buxhetin e NJIF-K-sé& sipas propozimit t&€ Drejtorit t& njésisé.
Drejtori né bashképunim me Udhéheqésit e departamenteve, si dhe stafin e buxhetit dhe
financave e hartojné propozimin pér buxhetin e NJIF-K. Buxheti pérfundimtar pércaktohet né
baza vjetore nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Plani i Performancés dhe Resurseve té Njésisé pér Inteligiencé Financiare t&é Kosovés 2015-
2017 pércakton edhe planin e buxhetit aktual t& NJIF-K si dhe mbulon njé periudhé tri (3)
vjecare pér periudhén 2015-2017. Aktivitetet né vijim jané planifikuar pér implementim:

1. Vazhdim i ndértimit té& kapacitetit té stafit;

2. Vazhdim i ndértimit té kapacitetit té infrastrukturés sé TI-sé ( pajisje dhe programe);
3. Zhvillimi i kornizés ligjore;

4. Organizimi i trajnimit pér subjekte raportuese;

5. Rritja e bashképunimit dhe koordinimit me partnerét kombétar dhe ndérkombétar;
6. Implementimi i vlerésimit té rrezikut kombétar

Kontrollet e brendshme bazohen né menaxhimin ditor dhe mbikéqyrjen e planit t& performancés
dhe burimeve. Udhéheqgésit e departamenteve menaxhojné funksionet e veta dhe i raportojné
Drejtorit. Raportet mujore té performancés jané pérpiluar pér té siguruar transparencén,
efikasitetin dhe furnizimin e sakté. Implementimi i objektivave pércillet dhe né bazé té késaj
ndérmerren masa té duhura.

Shénimet té cilat jané té bashkangjitura né vazhdim, pérfshijné shé&nimet pér vitin e pérfunduar
me 31 dhjetor 2014.

Kategorité Buxheti 2014 Buxheti pas | Buxheti i Buxheti i
Ekonomike (ndarja rishikimit shpenzuar shpenzuar %
fillestare) (realizimi)

Paga dhe méditje 144,161 160,772 160,772 100%
Mallra dhe shérbime 123,589 105,051 102,649 97.71%
Shpenzimet komunale 13,500 11,475 9,695 84.49%
Shpenzime kapitale 70,000 70,000 68,750 98.21%
Gjithsej 351,250 347,298 341,866 98.43%

Tabela nr.1 - Tabela e ndarjeve dhe realizimit té buxhetit 2014

Buxheti fillestar i NJIF-K ishte miratuar né vleré prej 351,250 €, ndérsa buxheti final i miratuar
pas rishikimit ka gené 347,298€, duke pésuar shkurtimé buxhetoré né Kategoriné e Mallrave
dhe Sherbimeve dhe Kategoriné e Komunalive né shumé prej 20.563 €, pérderisa éshté béré
rritje né kategoriné e pagave dhe méditjeve pas rishikimit t&€ buxhetit né shumé prej 16,611€.
NJIF-K pér periudhén Janar - Dhjetor 201, ka realizuar buxhetin né vleré prej 341,866 € ose e
shprehur né pérqindje 98.43 %. Né kategoriné e Investimeve Kapitale vlera e shpenzuar pér
kété kategori ekonomike éshté 68,842 € ose e shprehur né pérgindje 98.21 %.
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2.5.2. Aktivitetet e Prokurimit

Gjaté vitit 2014 sipas Ligjit pér Prokurimin Publik Nr.04/L-042 jané zhvilluar gjithsej
dymbédhjeté (12) aktivitete té prokurimi.

Sipas procedurés aktivitetet e prokurimit jané té ndara né :

1. Tre (3) aktivitete té& prokurimit kané gené me proceduré té hapur,

2. Dy (2) aktivitete kané gené vazhdimi té kontratave me procedurén e negociuar pa publikim
té njoftimit pér kontraté.

3. Tre (3) aktivitete kané gené me procedurén e kuotimit t&€ gmimeve dhe

4. Katér (4) aktivitete kané gené me procedurén e vlerés minimale.

Ndérsa sipas vlerés se planifikuar té prokurimit
1. Katér (4) jané me vleré t& mesme.

2. Katér (4) jané me vleré té vogél dhe.
3. Katér (4) jané me vleré minimale.
2.6. Organizimii NJIF-K

2.6.1. Mbikégyrja e NJIF-K

Bordi Menaxhues i NJIF-K éshté i themeluar me ligjin pér PPP/PFT pérkatésisht nenin 6 té atij
ligji i cili bord do té€ mbikéqyré dhe sigurojé pavarésiné e NJIF-K-sé. Ai nuk ka fuqi ekzekutive
ose zbatimi kundrejt NJIF-K-sé. Bordi pérbéhet nga Ministri i Financave, i cili do té shérbejé né
cilésiné e Kryetarit té Bordit. Anétaré té tjeré té bordit do té jené, ex officio, Ministri i Punéve té
Brendshme, Kryeprokurori | Kosovés, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé, Drejtori i Administratés
Tatimore, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave té Kosovés, Drejtori Menaxhues i Bankés
Qendrore té Republikés sé Kosovés. Bordi mban takime sé paku dy (2) heré né vit. Bordi nuk
ka té drejté gé té ndérhyjé né asnjé ményré né céshtjet né proces té NJIF-K-sé.

2.6.2. Burimet njerézore dhe Struktura organizative

Drejtori i njésisé, tre (3) zyrtaré administrativ dhe katrémbdhjeté (14) zyrtaré profesional e
pérbéjné strukturén e stafit t&¢ NJIF-K. Pérvec personelit té saj, NJIF-K ka gené e mbéshtetur
edhe nga stafi sekondar i pérbér nga personeli i Eulex dhe Dogana e Kosovés. Ky staf
mbéshtetés ka dhéné kontribut té frutshém né njési duke bartur pérvojat dhe njohurit nga vende
té ndryshe. Gjithsej pesé (5) zyrtaré sekondar ishin té pérfshiré né strukturen e NJIF-K duke
arrtiur numrin e 23 zyrtaréve té angazhaur né NJIF-K.

Personeli i NjIF-it Numri i Stafit %

Menaxhmenti 2 11.11%
Departamenti i analizave operacionale 6 33.33%
Departamenti pér pajtueshméri dhe inspektim 4 22.22%
Departamenti i Tl 2 11.11%
Departamenti Ligjor dhe Bashképunim Ndérkombétar 1 5.56%
Departamenti i administratés (Buxheti, Financa & Prokurimi) 3 16.67%

Gjithsej personeli i NJIF-K 18 100.00%
Tabela nr.2 - Struktura e stafit té NJIF-K
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NJIF-K ka njé (1) zyrtar ndérlidhés nga Dogana e Kosovés pér té pérmirésuar shkémbimin e
informatave dhe bashké&punimin operacional. Njésia éshté pajtuar gjithashtu edhe me Policiné e
Kosovés pér ndérlidhjen e zyrtaréve sekondar né njési. Né vitin 2015, njé zyrtar nga personeli i
Policiés sé Kosovés do té filloj punén né njési.

Stafi Sekondar né NJIF-K

Stafi ndérkombétar EULEX-it Numri i Stafit
Menaxhmenti (Késhilltari EULEX) 1
Analisti i inteligjencés 2
Asistenti administrativ (EULEX) 1
Gjithsej personeli i Eulex 4
Staf ndérlidhés nga Institucionet e zbatimit té ligjit

Analisti i inteligjencés nga Dogana e Kosoveés 1
Gjithsej personeli sekondar 5

Tabela nr.3 — Personeli sekondar i NJIF-K

Qé nga viti 2008 stafi ndérkombétar i Eulex-it ishte pjesé e njésisé, ku vitin e fundit katér (4)
pérfagésues té EULEX-it kané gené té inkuadruar né NJIF-K. Por né Tetor té vitit 2014,
personeli i EULEX ka pérfundu misionin e tij né NJIF-K. Kjo nénkupton se kapacitet e NJIF-K
jané zvogluar.

Nevojat e NjIF-K pér staf té ri jané paraqitur edhe né dokumentin strategjik té saj “Plani i
Performancés dhe Resurseve té Njésisé pér Inteligjencé Financiare té Kosovés 2015-2017”
pérmes sé cilés planifikohet gé njésia té rrisé stafin e tij me gjashté (6) zyrtaré deri mé
31.12.2017. Burimet shtesé do té alokoheshin né funksion t& Mbikéqyrjes sé Pajtueshmérisé
(3), Operacione dhe Analiza (2) dhe Ligjor/Bashképunim ndérkombétar (1).

Stafi i NJIF-K kryesisht pérbéhet nga mosha e mesme dhe e re. Rreth 83 % e personelit né
njési pérbén moshén nga 18 deri 39 vjet. Personeli i NjIF-K éshté i kualifikuar dhe trajnuar ku
rreth 95 % e stafit né njési posedon pérgaditie univeritare té paktén kualifikimin bachelor
kryesisht té diplomuar né ekonomi, juridik, shkenca kompjuterike ose inxhinieri elektrike dhe
kompjuterike, ndérsa gjinia femrore pérfagsohet me rreth 39 % té té punésuarve né NJIF-K.
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Grafiku Nr.1 - Pérbérja e stafit té NJIF-K

NJIF-K udhéhiget nga Drejtori i cili Eshté pérgjegjés pér drejtimin dhe menaxhimin e njésisé.
Struktura Organizative e Njésisé sé Inteligjencés Financiare éshté sig vijon:

Asistent administrativ Drej tor Zyra Ligjore

1 Stafi Vendor 1 Stafi Vendor

|
Buxheti &
Financat ] . . .
) Zévendés-drejtor
1 5tafiVendor i
1 Stafi Vendor Késhilltar i Drejtorit
- 1 Stafi Ndérkombétar -
— — EULEX
Prokurimi 1 1
1Stafi Vendor — S e |
1 1
Departamenti pér Departamenti pér Analista Administratori &
Departamenti - Tl Pajtueshméri dhe DPE”‘C"‘?" dhe 2 Stafi Asistenti
2 StafiVendor Kontrollim- Tl An_al'm Ndgérkombétar - Gjuhésor
) d 5 Stafi Vendor EULEX ) d
5 Stafi Vendor +1 Ndéridhés 1 Stafivendor -
doganor x EULEX
1 +1 Administratori 1
1 NdEridhes i taksave 1
| I S o — 1
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*Stafi Ndérkombétar (Misioni — EULEX)
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3. ZHVILLIMET LIGJORE PER PPP/LFT
3.1.  Zhvillimii kornizés ligjore

Gjaté vitit 2014, si rezultat i vlerésimit t& Projektit kundér Krimit Ekonomik i bashké-financuar
nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés dhe i implementuar nga Késhilli i Evropés dhe si
kérkesé e proceseve té anétarésimit né Egmont Group, NJIF-K ka ndérmarré hapa té
métutjieshém me géllim té harmonizimit té métutjeshém té kornizés Ligjore, dhe me kété rast
Ministria e Financave me daté 05/06/2014 ka nxjerr Vendim Nr. 39/2014 pér emérimin e Grupit
Punues pér Hartimin e Koncept Dokumentit pér trajtimin e parandalimin té shpélarjes sé parave
dhe financimit té terrorizmit.

Pas pérfundimit té hartimit t& Koncept Dokumentit té lartcekur, NJIF-K ka pércjellé brenda
afateve ligjore dokumentin né fjalé tek Departamenti Ligjor i Ministrisé sé& Financave pér
procedim té métutjeshém.

Grupi Punues pér hartimit e Koncept Dokumentit ka identifikuar se ligji né fuqgi ka probleme
pérmbajtjesore dhe teknike, té cilat véshtirésojné implementimin, andaj edhe duhet rishikuar.

Né aspektin e pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare, éshté konstatuar se Ligji éshté
né masén meé té madhe né pajtueshméri me standardet ndérkombétare té Task Forcés pér
Veprim Financiar (TFVF), té cilat jané ri-shikuar né vitin 2012. Mirépo, jané identifikuar
mangésité e caktuara né kété drejtim, e vecanérisht ato pérkitazi me parandalimin e financimit
té terrorizmit dhe mekanizmat raportues, gé duhet té adresohen.

3.2. Aktet nénligjore

3.2.1. Udhézimet Administrative

Njésia pér Inteligjencé Financiare gjaté vitit 2014 me qéllim té sigurimit dhe promovimit té
pajtueshmérisé me Ligjin Nr. 03/L-196 té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-178 ka
nxjerr aktet nénligjore gé kané té béjné me kujdesin e duhur dhe té shtuar ndaj klientit nga ana
e subjekteve raportuese si dhe procedura té brendshme gé kané té béjné me procesin e punés
operative dhe inspektimit té pajtueshmérisé.

» Udhézim Administrativ i Njésisé pér Inteligjencé Financiare Nr. 02/2014 Mbi pérjashtimin e
transaksioneve té caktuara nga raportimi

» Udhézim Administrativ i Njésisé pér Inteligjencé Financiare Nr. 03/2014 pér Procedurat e
shqiptimit t&é sanksioneve administrative ndaj subjekteve raportuese gé nuk jané né
pajtueshméri me LPP/PFT

» Udhézim Administrativ i Njésisé pér Inteligiencé Financiare Nr. 04/2014
Personat e Ekspozuar Politikisht

» Udhezimi Administrativ  NJIF-K nr. 05/2014 mbi standardet minimale, procedurat e
shkruara dhe kontrollet pér parandalimin dhe zbulimin e pastrimit t& parave dhe financimit
té terrorizmit nga profesionistét né fjalé.
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3.2.2. Procedurat Standarde té Veprimit

Gjithashtu, gjaté vitit 2014, NJIF-K me qéllim té ngrities sé bashképunimit reciprok me
institucionet dhe organet e tjera né Kosové, si dhe né ményré gé té ndihmojné njéra-tjetrén
gjaté kryerjes sé detyrave té tyre dhe koordinimit té aktiviteteve kané nxjerré procedura
standarde sa i pérket bashképunimit dhe shkémbimit té informatave me qéllim té parandalimit
dhe luftimit t& pastrimit t& parave, veprave té ndérlidhura penale dhe financimin e terrorizmit.

» Procedurat Standarde té Operimit pér Mbikéqyrjen e Pajtueshmérisé

PSO Aneks 1 - Matrica mbi obligimet

PSO Aneks 2 - Programi vjetor pér mbikéqyrjen e pajtueshmérisé
PSO Aneks 3 — Kontroll / Lista pér vizitén pér inspektimin né terren
PSO Aneks 4 - Gjetjet kryesore mbikéqyrése

PSO Aneks 5 - Shkeljet gé béjné pjesé né procesin e sanksionimit

Procedura Standarde Operative pér goAML bazuar né Proceset e Punés
Manuali i Pérdoruesit pér formularét goAML
goAML Web Manuali pér Pérdorues pér Subjektet Raportuese

YV V V V

Procedura Standarde e Operimit lidhur me kérkesat automatike té informatave nga
NJIF-K dhe Policia e Kosovés

Aneksi 1 - Skriptet (shénimet), komandat dhe procedurat e NJIF-K
Aneksi 2 - Skriptet (shénimet), komandat dhe procedurat e Sistemit t& Policisé sé
Kosovés

» Procedurat Standarde té veprimit pér shkémbimin e informatave NJIF-K dhe ATK
» Procedurat Standarde Operative per shkémbim té informatave mes NJIF-K dhe ARC
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4, PERFORMANCA E NJIF KOSOVE
4.1. Pranimi, analizimi dhe shpérndarja e inteligjencés financiare

NJIF-K éshté e autorizuar té pranojé, procedojé, té€ marré dhe analizojé raportet dhe
informacionet e obliguesve té ligjit, gé i jané ofruar NJIF-K nga NJIF-té e vendeve té huaja me
funksione té ngjashme, nga gjykatat ose nga organet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, duke
pérfshiré organizatat ndérgeveritare e ndérkombétare, organet publike ose geveritare si dhe gé i
jané ofruar vullnetarisht NJIF-K né lidhje me dyshimet pér shpérlarjen e parave ose financimit té
aktiviteteve terroriste.

NJIF-K mund té béjé publikimin dhe shpérndarjen e informacionit dhe dokumenteve zyrtare pér
autoritetet kryesore hetuese té zbatimit té ligjit né Kosové, njé organ publik ose geveritar té
Republikés sé& Kosovés nése ky publikim i informacionit do t'i shérbente NJIF-K si dhe né
organet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit ose ato organe gé kryejné funksion t& ngjashém me
NJIF-K-né, jashté Kosovés, nése ky publikim i informacionit do ti shérbente ose do ti
ndihmonte NJIF-K gé té kryejé funksionet e sa;.

Té gjitha té dhénat, informacionet dhe dokumentet zyrtare béhen publike nga NJIF-K-ja vetém
pér géllime inteligjence, me géllim té ofrimit t& bazés pér hetime.

Autoritetet
Hetuese

Vendimi i
Gjykates

Subjektet Raportuese NJIF-K

Policia e Kosovés Nen

Prokuroria Speciale

Dogana
Pranimi i informatave

Kujdesi i duhur ndaj

klientit

Administrata Tatimore

“Kushdo qé, duke e
ditur ose qé ka arsye

Analizimi pér té ditur se
|dentifikimi | klientéve - pasuria e caktuar
STR Inspektimi Agjensioni Kundér buron nga ndonjé
Kujdesi i duhur i Korrupsion formé e aktivitetit
shtuar Ngrirja e pérkohshme e *'Z}:’"::_" ::a::"_::!: #
llogarisé/transaksionit o fitohet me vepsr
Identifikimi | penale, kryen vepér
Transaksioneve té Shpérndarja penale té
dyshimta Eulex dénueshme me:
B gos|e
Raportimi
P FIU homologe
Tjera : Ny
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4.1.1. Té dhénat dhe raportet e procesuara

Gjaté kétij viti raportuese jané krijuar format e reja t& menaxhimit té raporteve. Llojet kryesore té
raporteve té té dhénave té cilat jané té ngarkuara né sistemin goAML jané:

Raportet e informative shtesé (AIF)

Raportet e transaksioneve né para té gatshme (CTR),
Kérkesat e OJQ-ve pér pérjashtim nga raportimi (ER),
Raportet pér pezullimin e transaksioneve (FRZ),
Raportet e Inspektimit té Pajtueshmérisé (INR),

Kérkesat vendore pér Informata té pranaura (IRD),
Kérkesat ndérkombétare pér informata té pranaura (IRI),
Kérkesat e NJIF-K pér autoritetet vendore (ORD),
Kérkesat e NJIF-K drejtuar NJIF-ve ndérkombétare (ORI),
10 Raportet e transaksioneve té dyshimta (STR),

11. Raportet e transaksioneve té dyshimta pér financim té terrorizmit (TFR) dhe
12. Raportet e transaksioneve té pazakonshme (UTR)

CoNooOA~WNE

Té gjitha kéto raporte mund té integrohen né sistem, qofté permes formés dhe ményrés online
té raportimit duke ngarkuar XML raportin, gqofté pérmes formé&s manuale. Né vitin 2014 né
sistemin elektronik t& NJIF-K jané procesuar gjithsej 10,607 raporte:

Numri |
Lloji | Raportit raporteve

AlF 6016
CTR 2010
ER 16
FRZ 20
INR 35
IRD 177
IRI 19
ORD 1992
ORI 25
STR 293
TFR 1
UTR 3

Gjithsej: 10607
Grafiku Nr.2 — Numri i raporteve té procesuara pérmes sistemit elektonik dhe online 2014
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4.1.2. Raportimi i Transaksioneve té Dyshimta

Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Parandalimin e Financimit té Terrorizmit kérkon
gé subjektet raportuese té raportojné té gjitha aktet ose transaksionet e dyshimta brenda njé
periudhe kohore, varésisht nga sektori apo subjekti raportues, nga koha kur akti ose
transaksioni éshté identifikuar si i dyshimté. Akti ose Transaksioni i Dyshimté nénkupton njé akt
ose transaksion, ose njé akt ose transaksion i tentuar, gé gjeneron njé dyshim té arsyeshém se
pasuria e pérfshiré né aktin apo transaksionin, ose né aktin ose transaksionin e tentuar, éshté
produkt i krimit dhe do té interpretohet né pérputhje me ¢do udhézim té Iéshuar nga NjlF-ja pér
aktet apo transaksionet e dyshimta.

Midis viteve 2011 dhe 2014, numri i RTD-ve Grafiku Nr.3-Numri i RTD-ve té raportuara
té raportuara éshté dyfishuar nga 135 né

295. Kjo rritte e numrit t¢ RTD-ve té
pranaura tregon pér njé zhvillim pozitiv. Kjo
pasqyron vigjilencén né ngritje té subjekteve 350
raportuese dhe njé nivel mé té larté té 300
vetédijes sé PPP/LFT. Krahas rrites 250
kuantitative té raportimeve té dyshimta,

295
s chte - e 200 174
NJIF-K éshté e orientuar edhe né rritje
kualitative té raportimeve té transaksioneve 150
té dyshimta, kjo qofté pérmes mbajtjes sé 100
takimeve dhe trajnimeve té rregullta me 50 -
subjektet raportuese, ose edhe pérmes 0 - .

RTD-té e pranuara

apllklmlt té kthimit té informatave kthyese. 2011 2012 2013 2014
2011 2012 2013 2014
RTD-té e pranuara 135 202 174 295

Tabela nr.4 - Numri i RTD-ve té raportuara 2011-2014

Sektori bankar vazhdon té jeté burimi kryesor i RTD-ve edhe né vitin 2014, edhe pse njé rritje
né numrin e RTD-ve éshté vérejtur dukshém se rrjedhé nga sektoré té tjeré duke potencuar
kétu Agjensionet pér Transfer Parash. Pérve¢ késaj nga ky vit vérehet njé gadishméri e disa
prej subjekteve tjera raportuese pér pérmbushjen e obligimeve té tyre ligjore né lidhje me
detyrimet e tyre pér raportim. Njé ndarje e RTD-ve té raportuara nga sektoré té ndryshém éshté
paragitur né grafikun e méposhtém.
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Numri i RTD-ve té raportuara sipas sektoréve
Subjektet Raportuese 2011 2012 2013 2014
Bankat 129 196 165 234
Kompanité e Sigurimeve 0 0 0 0
Kémbimoret (Shkémbimi i valutave) 0 0 0 1
Agjensionet pér Transfer Parash 3 6 6 58
Kazinot 0 0 0 0
Agjentét e patundshmérive 0 0 0 0
Tregtarét me metale/guré té cmuar 0 0 0 0
Avokatét 0 0 0 0
Noterét 0 0 1 0
Kontabilistét e certifikuar dhe késhilltarét tatimor 0 0 0 0
Auditorét e licencuar 0 0 0 0
Ofruesit e shérbimeve té trustit dhe kompanive 0 0 0 0
Profesionistét e tjeré 0 0 0 0
Dogana e Kosoves 3 0 1 1
Tjera 0 0 1 1
Gjithsej 135 202 174 295
Tabela nr.5- Numri i RTD-ve té raportuara sipas sektoréve 2011-2014
Numri i RTD-ve té raportuara né 2014 sipas sektoréve
p : :
Bankat | 234
L
Kémbimoret (Shkémbimi i valutave) !1 | l | |
Agjensionet pér Transfer Parash — 58
Dogana e Kosoves !1 |
Tjera ' 1 | )
0 50 100 150 200 250

Grafiku Nr.4- Numri i RTD-ve té raportuara né 2014 sipas sektoréve

Edhe kété vit disa nga subjektet tjera raportuese vazhdojné té jené té pérfagésuara né numeér
jashtézakonit té vogél né dérgimin e raporteve. Kétu viené té theksohen subjektet si¢ kérkohet
pér té raportuar né pajtim me nenet 24-28 té ligjit pér parandalimin e pastrimit t&é parave dhe
financimit té terrorizmit, duke pérfshiré kétu avokatét, kontabilistét dhe auditorét, kazinot dhe
lojrat e fatit, partité politike, kompanité e ndértimit etj. Kjo njéherit tregon gé ka njé vullnet shumé
té ulét té pérpjekjeve té tyre pér té gené né harmoni me ligjin.
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Grafiku Nr.5- RTD té raportuara né vitet 2013 dhe 2014 sipas sektoréve
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Grafiku Nr.6 - RTD e pranuara pér Pastrim té parave dhe financim té terrorizmit 2014
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Informacionet statistikore mbi raportet e dyshimta (RTD) té pranuara nga NJIF-K

2013 2014
Raporet né lidhje me transaksionet e Raporet né lidhje me transaksionet e
dyshimta dyshimta
Subjekti raportues

PP FT PP FT
Bankat dhe Institucionet Financiare
Bankat 159 6 219 15
Kompanité e Sigurimeve 0 0 0 0
Kémbimoret (Shkémbimi i valutave) 0 1 0
Agjensionet pér Transfer Parash 6 0 57 1
Gjithsej Bankat dhe Institucionet Financiare 165 6 276 16
BPPJF-té
Kazinot 0 0 0 0
Agjentét e patundshmérive 0 0 0 0
Tregtarét me metale/guré té gmuar 0 0 0 0
Avokatét 0 0 0 0
Noterét 1 0 0 0
Kontabilistét e gertifikuar dhe késhilltarét tatimor 0 0 0 0
Auditorét e licencuar 0 0 0 0
Ofruesit e shérbimeve € trustit dhe kompanive 0 0 0 0
Profesionistét e tjeré 0 0 0 0
Gjithsej BPPJF-té 1 0 0 0
ENTITETET TJERA RAPORTUESE
Dogana e Kosoves 0 1 1 0
Tjera 1 0 1 0
Gjithsej Entitetet tjera Raportuese 1 1 2 0
Totali 167 7 279 16
Gjithsejt RTD e pranuara pér PP/FT 174 295

Tabela nr.6 - Informacionet pér raportet e dyshimta (RTD) pér PP dhe FT té pranuara nga NjIF 2013-2014
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4.1.3. Raportet e transaksioneve té dyshimta pér Financim té Terrorizmit

Numri i raporteve té transaksioneve té dyshimta pér financim té terrorizmit ka shénuar ngritje né
vitin 2014 krahasuar me njé vit mé herét. Gjithsej 16 raporte té aktivietit t& dyshimté pér
financim té terrozimit jané pranuar né NJIF-K gjaté vitit 2014. Pjesa mé e madhe e kétyre
raporteve jané raportuar nga institucionet financiare duke pérfshiré bankat dhe agjensionet pér
transfer té parave. Numri i personave té pérfshiré né kéto raporte ka gené gjithsej 56 persona
fiziké dhe subjekte juridike.

NJIF-K pas analizimit, pérpunimit dhe grumbullimit té informacioneve tjera ka shpérndaré
raporte té inteligjencés tek institucionet tjera kompetente té zbatimit té ligjit pér hetime té
métutjeshme.

4.1.4. Raportimi i Transaksioneve né para té gatshme (RTG)

Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe parandalimin e financimit té terrorizmit i obligon
subjektet raportuese té raportojné té gjitha transaksionet individuale né para té gatshme (RTG)
né vleré prej dhjetémijé (10.000) Euro ose mé shumé. Transaksionet e shuméfishta do té
trajtohen si njé transaksion individual nése banka apo institucioni financiar éshté né dijeni se
transaksionet jané nga apo né emér té njé personi ose subjekti dhe kapin vlerén prej mé shumé
se dhjetémijé (10.000) Euro né njé (1) dité té vetme.

2011 2012 2013 2014

RTG té pranuara 423,443 480,479 606,778 553,651
Tabela nr.7 - RTG té raportuara pér periudhén 2011-2014

Né mes viteve 2011 dhe 2014, numri i RTD-ve ka pésuar disa ndryshime. Né& vitin 2014 numri i
kétyre raporteve té transaksioneve né para té gatshme ka shénuar njé rénje. Kjo rénie e numrit
té raporteve ka mundur té vije si rezultat i Iéshimit t& Udhezim Administrativ té Njésisé pér
Inteligjence Financiare nr. 02/2014 mbi pérjashtimin e transaksioneve té caktuara nga raportimi
i cili kérkon lirimin e personave ose subjekteve, apo grup personash ose subjektesh, nga
obligimet e raportimit sipas atij ligji, si dhe metodat pér té raportuar lirime té tilla.

RTG té pranuara

800,000
600,000
400,000

200,000

0 -

2011 2012 2013 2014

Grafiku Nr.7 - RTG té pranuara
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Numrin mé té madhé té raporteve té dérguara e pérbéjné bankat dhe institucionet financiare,
pérderisa njé numér té pérafért t& raporteve krahasuar me vitin 2013 e ka dérguar edhe Dogana

e Kosovés.

Raportet né lidhje me transaksionet mbi pragun e raportimit (RTG) té pranuara

2013 2014
Numri i Numri i
Subjekti raportues Raporteve té Numri i Raporteve té Numri i
pranaura Transaksioneve pranaura Transaksioneve

Institucionet Financiare
Bankat dhe Institucionet Microfinanciare 1,563 601,208 1,712 548,176
Sektori i Sigurimeve 0 0 3 11
Kémbimoret (Shkémbimi i valutave) 241 2,531 297 2,959
Agjensionet pér Transfer Parash 21 1,111 25 500
Gjithsej Institucionet Financiare 1,825 604,850 2,037 551,646
Entitetet tiera Raportuese
Dogana e Kosoves 12 1,928 12 2,005
Gjithsej Entitetet tjera Raportuese 12 1,928 12 2,005
Gjithsej RTD e pranuara 1,837 606,778 2,049 553,651

Tabela nr.8- Raportet né lidhje me transaksionet mbi pragun e raportimit (RTG) sipas sektoréve

Né tabelén mé poshté jané prezantuar transaksionet e raportuara® né vieré prej dhjetémijé
(10.000) Euro ose mé shumé si dhe transaksionet e ndérlidhura né emér té njé personi ose
subjekti dhe gé kapin vlerén prej mé shumé se dhjetémijé (10.000) Euro né njé (1) dité té
vetme, gé nénkupton transaksionet e kryera nén pragun e raportimit apo ato transaksione té
shumeéfishta té kryera né emér té njé personi ose subjekti:

Lioji i Raportit

0-9,999 € 380,228 RTG

10,000 - 49,999 € 151,878 RTG
50,000 - 99,999 € 7,603 RTG
100,000 - 499,999 € 1,604 RTG
500,000 - 999,999 € 6 RTG
mbi 1,000,000 € 3 RTG

Tabela nr.9- Transaksionet e raportuara pérmes sistemit online té raportimit
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4.1.5. Raportimi i transaksioneve jo té zakonshme (Monitorimi special i transaksioneve té

vecanta)

Subjektet raportuese duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté té gjitha transaksioneve té
ndérlikuara dhe jashtézakonisht t¢ médha té cilat nuk kané géllime té qarta ekonomike ose
ligjore.

Subjektet raportuese duhet t’i kushtojné vémendje té vecanté marrédhénieve afariste dhe
transaksioneve me personat, duke pérfshiré personat juridik dhe marréveshjet ligjore nga ose
né vende gé nuk i aplikojné ose i aplikojné né ményré té pamjaftueshme, standardet
ndérkombétare pérkatése pér té luftuar shpélarjen e parave dhe financimin e terrorizmit.

Subjektet raportuese duhet té paragesin me shkrim informacionin specifik né lidhje me
transaksionet e referuara mé larté, si dhe té identifikojné té gjitha palét e pérfshira. Raporti
duhet té ruhet dhe njé gjé e tillé duhet té vihet né dispozicion té NJIF-K.

Kérkesat e lartépérmendura kérkohen me nenin 20 té ligjit pér PPP/PFT, me ané té sé cilit
kérkohet nga subjektet raportuese monitorimi special i transaksioneve té vecanta. Tri
transaksione jané raportuar si jo té zakonshme:

2011 2012 2013 2014

UTR-té e pranuara 0 0 €419,436.24 €1,001,320.00

Tabela nr.10- Raportimi i transaksioneve jo té€ zakonshme

4.1.6. Qarkullimi i mjeteve monetare brenda dhe jashté Kosovés

Secili person i cili hyn ose del nga Kosova dhe i cili bart mjete monetare né njé vleré gé tejkalon
shumén prej dhjetémijé (10.000) Euro apo mé shumé duhet té paragesé me shkrim shumén e
mjeteve monetare dhe burimin e tyre. | njejti detyrim vlené edhe pér secilin person qofté ai
juridik ose fiziké i cili nga Kosova dérgon mjete jashté vendit. Kjo kérkesé ligjore éshté e
rregulluar me nenin 29 té ligjit pér PPP/PFT.

Implementimin e késaj dispozite ligjore e zbaton Dogana e Kosovés. Kjo e fundit vitin e kaluar
ka raportuar né NJIF-K gjithsej 2,005 transaksione né para té gatshme, ku nga Personat
Juridiké jané deklaruar 1,411 transaksione, pérderisa Personat Fiziké kané deklaruar né 594
transaksione né para té gatshme. Vlerat monetare té kétyre transaksioneve sipas valutave jané
paragitur si né vijim:
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Deklarimi i mjeteve monetare né pikat kufitare

Vlera monetare e RTG-ve

Vlera totale e pranimit

valuta Personat Juridik Personat Fizik té RTG-ve

1 2 3 4 = (2+3)
ALL (Lek) 15,050,000.00 400,000.00 15,450,000.00
AUD 388,475.00 - 388,475.00
CAD 704,860.00 - 704,860.00
CHF 504,365,100.00 6,730,060.00 511,095,160.00
DIN 8,625,212,360.00 - 8,625,212,360.00
DKK 1,557,930.00 - 1,557,930.00
EUR 647,950,678.00 10,156,619.00 658,107,296.58
GBP 14,218,800.00 9,800.00 14,228,600.00
HRK 683,245.00 - 683,245.00
NOK 51,635,350.00 38,000.00 51,673,350.00
RUB 91,510.00 - 91,510.00
SEK 18,747,980.00 - 18,747,980.00
UsD 44,841,077.00 387,055.00 45,228,132.00

Tabela nr.11 - Qarkullimi i mjeteve monetare brenda dhe jashté Kosovés

Pérvecg dekalrimit t&¢ mjeteve monetare, NJIF-K gjithashtu pranon raporte t& mosdeklarimit té
mjeteve monetare, ku me kété rast Dogana e Kosovés shqipton gjobé prej 25 % té shumés sé
mjeteve monetare té padeklaruara né posedim té tij/saj pér té cilat ka detyrim pér té deklaruar.

Né vitin 2014, numri i gjobave té shgiptuara pér mosdeklarim ka gené né gjithsej 19 raste.

4.1.7. Narirja e transaksioneve bankare

NJIF-K-ja mund té udhézojé bankén apo institucionin financiar gé té pezullojé ndérmarrjen e
veprimit lidhur me aktin ose transaksionin e dyshimté pér njé kohé maksimale prej dyzeteteté
(48) oréve ose dy (2) dité pune, varésisht se cila periudhé éshté mé e gjaté. Numri i
udhézimeve té |éshuara pér ngrije té llogarisé ka gené njézet (20), pérderisa vlera monetare e
transaksioneve té ngrira ka arritur deri né rreth 774,115 €. Krahasuar me vitet e kalaura ky
éshté numri mé i madhé i transaksioneve té ngrira nga ana e NJIF-K.

2014

Ngrirja e Llogarisé/Transaksionit

Tabela nr.12 - Ngrirja e Llogarisé/Transaksionit
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4.1.8. Sistemi Elektronik i pranimit t&¢ RTD-ve dhe RTG-ve

Sistemi Online i pranimit té raportve éshté platformé online gé mundéson subjekteve raportuese
té raportojné pérmes sistemit elektronik té pérpunimit té t& dhénave népérmes sistemit té sigurt
pér ruajtien e té dhénave. Deri né fund té vitit 2014, rreth 27,468 raporte jané procesuar nga
pérdoruesit e sistemit online té raportimit, pérderisa mbi 15,000 komunikime elektronike jané
zhvilluar gjaté vitit 2014. Rreth 176 pérdorues nga subjektet raportuese dhe institucionet
publike jané té regjistruar pér raportimin dhe shkémbim té informacioneve online me NJIF-K.
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Grafiku Nr.8 - Sistemi Elektronik i pranimit té RTD-ve dhe RTG-ve

4.1.9. Kérkesat e OJO-ve pér pérjashtim nga ndalesat ligjore

Ligji Nr. 03L-196 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-178 né nenin 24 pércakton
detyrime shtesé pér OJQ-ve.

Konkretisht, paragrafi 1 i Nenit 24 pércakton gé OJQ-ja nuk mund té pranojé kontribute né para
gé tejkalojné njémijé (1,000) Euro nga njé burim i vetém brenda njé (1) dite té vetme si dhe
paragrafi 2 i Nenit 24 pércakton qé OJQ-ja nuk mund té paguajé para gé tejkalojné pesémijé
(5,000) Euro brenda njé (1) dite té vetme cilitdo marrési té vetém.

Paragrafi 3 i Nenit 24 té ligjit né fugi mundéson qé pér té gené né gjendje qé té béjné ose
pranojné pagesa gé i tejkalojné shumat e cekura mé sipér, OJQ-ja mund té kérkojé nga NJIF-K
lirimin e njéhershém ose té vazhdueshém nga kéto ndalesa. Kérkesa me shkrim gé dorézohet
nga 0JQ tek NJIF-K duhet té potencojé llojin e kérkuar té lirimit dhe arsyet pér kété lirim, ndérsa
NJIF-K duhet ti pérgjigjet késaj kérkese brenda 30 ditésh. Pérgjigjet e NJIF-K mund té jené: 1)
lejohet; 2) lejohet me kusht; 3) refuzohet lirimi. Kérkesa drejtuar NJIF-K éshté ményra e
pércaktuar ligjore pér t'u pérjashtuar nga kufizimet e neneve 24.1 dhe 24.2.
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Gjaté vitit 2014 NJIF-K ka pranuar dhe proceduar 16 kérkesa nga OJQ-té pér lirim nga ndalesat

ligjore té pércaktuara né nenin 24 té Ligjit né fuqi pér PPP/PFT.

2014

Kérkesat & 0JQ ar lir i (1 Pérgjigjet e NJIF-K

eriesat e Ve per fir™ nda paragratl ™) Té liruara Té Liruarame | Té Refuzuara Gjithsej

dhe (2) i nenit (24)
kusht

Kérkesé e Njéheréshme 2 3 2 7
Kérkesé e Vazhdueshme 5 3 1 9
Gjithsej Kérkesat e shqyrtuara nga NJIF-K 7 6 3 16

Tabela nr.13 - Kérkesat e OJQ-ve pér lirim té njéhershém apo té vazhdueshém

4.2. Analizimi dhe Shpérndarja e raporteve té inteligjencés tek autoritetet kombétare
dhe homologét ndérkombétar

4.2.1. Analizimi i raporteve té inteligjencés

Né vitin 2014, NJIF-K ka hapur gjithsej 276 raste nén dyshimin e pastrimit té parave, financimit
té terrorizmit apo veprave tjera té ndérlidhura. Rreth 94 % e kétyre rasteve té hapura kané
rrejdhur nga raportet e aktiviteteve té dyshimta té pranuara né NJIF-K dhe té raportuara
kryesisht nga subjektet e obliguara té raportojné si dhe nga kérkesat pér informata dhe
bashképunimit ndér-agjensi.

Rastet e Hapura 2014
Rastete e hapura bazuar né RTD 77
Rastet e hapura nga NJIF-K (informacioni anonim) 14
Rastete e hapura nga Informatat Spontane nga FIU tjera 1
Kerkesat pér informata 182
Projektet e pérbashkéta té analizave/hetimeve me Institucionet tjera té 2
zbatimit té ligjit

Gjithsej Rastet e Hapura 276

Tabela Nr.14 - Rastet e Hapura 2014

4.2.2. Hapja e rasteve me iniciativé t& NJIF-K

Progres i theksuar né kété fushé éshté shénuar kété vit, kjo si rezultat i angazhimeve shtesé té
departamentit té analizave dhe operacioneve né identifikimin dhe analizimin e raporteve té
kesh-it, si dhe publikimive t& ndryshme té béra né media dhe mjetet e informimit. Gjithsej 52
raste jané propozuar me iniciativé té NJIF-K e cila pérbén rreth 19% té rasteve té hapura (276)
gjaté vitit 2014.

NJIF-K | Raporti Vjetor 2014

27



Propozim pér hapje té rasteve 2014 %

Propozim pér hapje té rasteve bazuar né analizimin e RTG-ve 40 76.92%

Informacioni i marrur nga Institucionet Publike 2 3.85%

Propozim pér hapje té rasteve bazuar né informacionet e

marruara nga mediat 2 3.85%

Informacioni spontan i derguar nga NJIF ndérkombétare 1 1.92%

Informacioni i ofruar vullnetarisht NJIF-K-sé né lidhje me dyshimet

pér shpérlarjen e parave ose financimit té aktiviteteve terroriste 7 13.46%
Gjithsej 52 100.00%

Tabela Nr.15 - Rastet e iniciuara dhe propozuara me iniciative té NJIF-K sipas burimit 2014

Qasja proaktive e Njésisé pér Inteligiencé Financiare ka
shénuar progres né vitin 2014. Kjo ka ardhur si rezultat i
analizimit mé té thellé té raporteve né para té gatshme, pér té
cilén njésia ka krijuar edhe Procedura Standarde té€ Operimit
pér kontrollimin, analizmin dhe pérpunimin e té dhénave pér
trajtimin e kétyre rasteve. Ky vit, krahasuar me periudhat e
kaluara, ka shénuar ngritie té theksuar té rasteve té
propozuara me iniciativé té vet.

Propozim pér hapje té
rasteve me iniciative té
NJIF-K 2011 2012 2013 2014

2011 2012 2013 2014

Rastet e Propozuara 6 5 0 52

Tabela nr.16 — Rastet e hapura me iniciative té NJIF-K 2011-2014

Grafiku Nr.9 — Rastet e propozuara

4.2.3. Shpérndarja e raporteve té inteligjencés tek institucionet vendore dhe homologét
ndérkombétar

Me qéllim té pérmbushjes sé mandatit té saj ligjor, NJIF-K pas pérpunimit dhe analizimit té
raporteve dhe informacioneve té raportuara nga té detyruarit ligjérisht, gé i jané ofruar njésisé
nga NJIF-té e vendeve té huaja me funksione té ngjashme, gé i jané ofruar vullnetarisht njésisé,
té dhénat e grumbulluara dhe gé éshté né dispozicion publik dhe gé kané lidhje me shpérlarjen
e parave ose financimin e aktiviteteve terroriste si dhe pas kérkesave pér informacion shtesé
nga té detyruarit, NJIF-K publikion dhe shpérndardané informacione dhe raporte té inteligjencés
pér institucionet e zbtimit té ligjit né vend ose pér organet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit ose
ato organe jashté Kosovés gé kryejné funksion té ngjashém me NJIF-K.

Pérkundér rritjes sé numrit té transaksioneve té dyshimta té raportuara gjaté vitit 2014, ky vit ka
shénuar rénien e numrit té raporteve té shpérndara té lidhura me RTD. Kjo rénie e numrit té
raporteve té shpérndara ka ardhur jo pér shkak té¢ mungesés sé transaksioneve té mundshme
té dyshimta, por mé tepér pér mungesén e kapaciteteve brenda NJIF-K, ku gjaté atij vitit ka
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pasur zvogélim té numrit té stafit profesional né njési, kjo pér shkak té pérfundimit t& mandatit
dhe largimit nga NJIF-K té stafit t& Eulex, i cili njéherit ka shkaktuar zvogélim té kapaciteteve té
NJIF-K. Né kété rénie ka ndikuar edhe inspektimet e pajtueshmérisé té ndérmarra gjaté vitit
2014, rreth 50 % e kapaciteteve té njésisé ka gqené e pérgendruar né ato inspektime, kjo pér
shkak té mungesés sé inspektimeve né teren gjaté periudhés 2010-2013. Edhe pse ky vit ka
shénuar rénie me vitin paraprak, pérderisa krahasuar me dy vitet e méparshme, numri i
raporteve té inteligijencés té krijuar si rezultat i raporteve té dyshimta, ka pasur ngrite té
raportve té shpérndara tek autoritetet e ndjekjes penale, nga 40 pérkatésisht 45 raporte té
shpérndara né vitet 2011 dhe 2012, ky nhumer ka shkuar né 59 né vitin 2014.

2011 2012 2013 2014

Raportet e shpérndara té inteligjencés 40 45 74 59

Tabela Nr.17 - Raportet e inteligjencés té shpérndara 2011-2014

Né 2014, shumica e raporteve té inteligjencés financiare jané dérguar pér hetim té métutjeshém
tek njésité pérkatése né Policiné e Kosovés. Pjesa mé e madhe e raporteve apo rreth 88% jané
shpérndaré nén dyshimin e pastrimit té parave apo veprave té ndérlidhura penale, ndérsa 7
raporte jané dérguar mbi bazén e dyshimit pér financim té terrorizmit. Shpérdarja e kétyre
raporteve tek agjencité tjera vendore té zbatimit té ligjit éshté paraqitur né tabelén dhe grafikun
e méposhtém:

Viti 2013 % 2014 %
Policia e Kosovés 44 59.46% 27 45.76%
Prokuroria Speciale e Republikes se Kosovés 0 0.00% 1 1.69%
Administrata Tatimore e Kosovés 21 28.38% 21 35.59%
Dogana e Kosovés 4 5.41% 3.39%
EULEX 2 2.70% 3.39%
Fiu ndérkombétare 3 4.05% 10.17%
Gjithsej Rastet e Shpérndara 74 100% 59 100%

Tabela Nr.18 - Raportet e inteligjencés té shpérndara referuar né institucione pérkatése 2013-2014

Raportet e inteligjencés té shpérndara né vitin 2014
H Policia e Kosovés

M Prokuroria Speciale e

Republikes se Kosovés
&l Administrata Tatimore e

Kosovés
H Dogana e Kosovés

E EULEX

E Fiu ndérkombétare

Grafiku Nr.10 - Raportet e inteligjencés té shpérndara né vitin 2014
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4.2.4. Kérkesat pér informata nga institucionet vendore dhe homologét ndérkombétar

Ligji pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit e obligon NJIF-K dhe
institucionet dhe organet tjera né Kosové té bashképunojné né ményré reciproke, té ndihmojné
njéra tjetrén gjaté kryerjes sé detyrave té tyre si dhe t'i koordinojné aktivitet né kuadér té
kompetencave té tyre né pajtueshméri me ligjet e aplikueshme. Ky bashképunim ndér-
institucional ka shénuar ngritje nga viti né vit, ku pérvec¢ shpérndarjes sé raporteve té dérguara
pér hetim té métutjeshém té rrjedhura nga raportet e transaksioneve té dyshimta, njé pjesé e
konsiderueshme e kapaciteteve té NJIF-K ka gené e pérgendruar edhe né pranimin dhe kthimin
e pérgjigjeve bazuar né kérkesat pér informata dhe bashképunimin mes institucioneve té
zbatimit té ligjit dhe ndihmen e ofruar me qéllim té zbulimit té hetimeve. Kjo ngritie e
bashképunimit ka rriedhur si rezultat i ngritjes sé vetédijes pér ndérlidhjen e veprave penale, si
dhe funksionet dhe roli i NJIF-K éshté béré edhe mé tepér i njohur né vend.

Gjaté kryerjes sé detyrave té tyre autoritetet kompetente mund té hasin né veprat penale té cilat
mund té jené té ndérlidhura gofté me pastrimin e parave ose financimin e terrorizmit, dhe ato
falé bashképunimin toné e njoftojné NJIF-K pér dyshimet e ngritura duke parashtruar kérkesé
pér informata. Né pérputhje me rrethanat, njésia mund té filloj me pérpunimin analitik té
transaksioneve ose aktiviteteve t& dyshimta, ose edhe mund ta refuzoj kérkesén e tillé nése
véren se rasti nuk ka té béjé me elementet e dyshimit pér PP/FT ose veprave té ndérlidhura
penale. NJIF-K gjaté vitit 2014, ka pranaur gjithsej 196 kérkesa, ku numrin mé té madh té kétyre
kérkesave (rreth 46%) i kishte parashtruar Policia e Kosovés, pastaj Prokuroria, Dogana e
Kosovés, Eulex, Administrata Tatimore, Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé etj.

Rritje t& numrit t& kérkesave ka pasur gjithashtu edhe nga NJIF e huaj, ku bazuar né ligjin pér
PPP/PFT, NJIF-K éshté né gjendje pér té shkémbyer ndérkombétarisht té gjitha informatat qé
mund té jené té arritshme apo té mundura direkt ose indirekt nga NJIF-K. Informacioni mund té
béhet publik pér organet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit ose ato organe gé kryejné funksion té
ngjashém me NJIF-K-né&, jashté Kosovés, nése ky publikim i informacionit do t'i shérbente ose
do té ndihmonte NJIF-K gé té kryejé funksionet e saj. Nga 7 kérkesa té drejtuara nga NJIF e
huaj pér NJIF Kosové né vitin 2013, ky numer ka arritur né 19 gjaté vitit 2014. Detajet mé té
hollésishme pér bashképunimin ndérkombétar mund té gjenden tek kapitulli “Bashképunimi me
homologét e huaj”. Né tabelén né vijim jané paraqitur kérkesat pér informata nga autoritet
vendore dhe ndérkombétare:

2011 2012 2013 2014
Numri i kérkesave pér informata té pranuara
nga autoritetet vendore 64 103 183 177
Numri i kérkesave pér informata té pranuara
nga FIU homologe té huaja 10 10 7 19
Gjithsej kérkesat pér informata té
pranuara né NJIF-K 74 113 190 196

Tabela Nr.19 - Kérkesat pér informata té pranuara né NJIF-K 2011-2014
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Pas pranimit dhe procesimit té informatave té tilla dhe pasi té dhénat jané kompletuar apo
analizuar nga ana e NJIF-K, béhet shpérndarja e raporteve té inteligjencés varésisht nga
dyshimi i ngritur pér pastrim té parave, financim té terrorizmit ose veprave penale té ndérlidhura.

2011 2012 2013 2014
Numri i kérkesave pér informata té
shpérndara tek autoritetet vendore 71 104 174 174
Numri i kérkesave pér informata té
shpérndara tek FIU homologe té huaja 11 13 5 20
Gjithsej kérkesat pér informata té
shpérndara nga NJIF-K 82 117 179 194

Tabela Nr.20 - Kérkesat pér informata té shpérndara nga NJIF-K 2011-2014
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Grafiku Nr.11 - Kérkesat pér informata té pranuara dhe shpérndara nga NJIF-K

Me géllim té fugizimit edhe mé shumé té bashképunimit ndér-institucional, né fund té vitit 2014,
jané krijuar mekanizma té pérbashkét pér shkémbimin e informacioneve né mes té
agjencioneve té cilat kané pérgjgjegjési né parandalimin dhe luftimin e krimeve financiare. Pér
kété géllim éshté nénshkruar edhe njé marréveshje bashképunimi né mes té Prokurorisé sé
Shtetit, Policisé sé Kosovés, Dogananés, Administratés Tatimore dhe NJIF-K, pér shkémbim té
informatave, vlerésim té rriskut dhe koordinim né mes té institucioneve dhe agjensioneve té
zbatimit té ligjit. Kjo marréveshje éshté né harmoni dhe pjesé komplementare e zbatimit té
strategjive nacionale né fushén e parandalimit dhe luftimit t& krimeve financiare.

Né kuadér té kétij bashképunimi NJIF-K ka proceduar raste varésisht nga dyshimet e ngritura,
ku bazuar né kérkesat e lartpérmendura numri i personave té pérfshiré ka gené rreth 1,232
persona dhe rreth 63 subjekte juridike, ndérsa disa nga veprat kryesore penale té ndérlidhura
me PP/FT kané gené si né vijim:
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- Kegpérdorim i Pozités apo Autoritetit Zyrtar,

- Pérfshirje né dyshimin pér Pastrim i Parasé,

- Pérfshirje né dyshimin pér Financim té Terrorizmit,

- Pérfshirje né dyshimin pér Pastrim té Parave dhe shitblerje/Trafikim té Lendéve
narkotike,

- Pérfshirje né dyshimin pér Pastrim i Parasé, dhénie dhe marrje ryshfeti, ndihmé né
kryerjen e vepres penale,

- Dyshimi pér tregti té pandershme — Mashtrim,

- Perfshirje né dyshimin pér Pastrim i Parasé, Trafikim i genieve njerézore,

- Evazion Fiskal,

- Krim i organizuar ,

- Kontrabandim me migranté,

- Blerje, posedim, shpendarje dhe shitje e pa autorizuar e narkotikéve, substanca
psikotropike dhe analoge,

- Dyshim pér pérfitim joproporcional

- Kontrabandim i mallit dhe krime té tjera

- Korrupsion

- Kontrabandim i arméve

- Vjedhje e rénde

- Kontrabandim me mallra, shmangie t& pagesave doganore, tregti e ndaluar.

4.3. Inspektimi i pajtueshmérisé

Pas plotésim ndryshimit té ligjit Nr. 03/L-196 me Ligjin Nr. 04/L-178, NJIF-K i éshté dhéné
mandatin pér ushtrimin e funksionit t& mbikéqyries sé pajtueshmérisé dhe inspektimit té
subjekteve raportuese.

Me kété rast me géllim té ushtrimit t& késaj kompetence NJIF-K ka hartuar Procedurén
Standarde té Operimit pér Mbikégyrjen e Pajtueshmérisé e cila ka hyré né fugi né Janar té vitit
2014, e cila parasheh procedurat standarde té inspektimit té pajtueshmérisé si¢ pércaktohet né
nenin 30 té Ligjit né fuqi.

Né pérputhje me kapitullin 4 té Procedurés Standarde té Operimit pér Mbikéqyrijen e
Pajtueshmérisé, NJIF-K ka hartuar dhe aprovuar planin vjetor pér inspektimet e pajtueshmérisé
sé subjekteve raportuese pér vitin 2014. Hartimi i planit vjetor té inspektimit Eshté béré sipas njé
vlerésimi té pérgjithshém té rrezikut gé paragesin kategorité e caktuara té subjekteve
raportuese né fushén e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit.

Bazuar né PSO pér Mbikéqyrjen e Pajtueshmérisé NJIF-K mund té realizoj inspektimet si né
vijim:
Inspektimi né teren

>

» Inspektimi nga zyra
» Inspektimi ad-hoc
>

Inspektimi pasues
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Inspektimi né teren nénkupton inspektim né zyrat e subjektit raportues i cili mund té jeté,
inspektim me fushéveprim té ploté, inspektim me fushéveprim té kufizuar dhe inspektim tematik.

Gjaté vitit 2014 jané realizuar gjithsej 35 inspektime té pajtueshmérisé né subjektet raportuese,
(25) inspektime me fushéveprim té ploté, (9) inspektime me fushéveprim té kufizuar si dhe (1)

inspektim Ad-hoc.

2014
Lloji inspektimit
Subjektet raportuese Fushéveprim i | Fushéveprim | Ad-Hoc Gjithsej

ploté i kufizuar
Banka® 2 7 0 9
Institucione Mikrofinanciare 5 il il 5
Kompani té Sigurimit 4 il il 4
Kompani té Sigurimit té Jetés 2 i i 2
Zyrat e Kémbimit Valutor 7 i i 7
Agjensione pér trasfere té parave 3 il il 3
oJQ 4 i 1 5
Gjithsej Inspektimet e Pajtueshmerise 27 7 1 35

Tabela nr.21 — Inspektimi i Pajtueshmérisé 2014

Né kuadér té mbikéqgyrjes sé pajtueshmérisé disa nga fushat e inspektuar kané gené si né vijim:

> Programet e brendshme té shkruara bazuar né Ligjin 03/L-196 i plotésuar dhe ndryshuar
me Ligjin 04/L-178 pér bankat dhe institucionet financiare:

i.  Procedurén pér Identifikimin e Klientit/Njihe klientin ténd (KYC);
ii. Procedurén pér Kujdesin e Duhur té Shtuar pérfshiré (Personat e Ekspozuar

Politikisht);

iii. Dokumentet e pranuara pér identifikimin / verifikimin e klientit;

iv. Burimin e té ardhurave;

v. Kategorizimi i klientéve sipas rrezikshmérisé;
> Struktura organizative e zyrés pér Parandalimin e Pastrimit t&é Parave dhe Parandalimin

e Financimit t& Terrorizmit (PPP/PFT)

» Analizimi i Transaksioneve né té Gatshme dhe Aktiviteteve té Dyshimta
> Raportimi i Transaksioneve né té Gatshme (RTG) dhe Raportimi i Aktiviteteve té

Dyshimta (RAD)

> Procedimi i Kérkesave pér Informata té NJIF-K

» Kopja dhe Mirémbajtja e RTG-ve, RAD-ve dhe Informatave Plotésuese (AIF)
» Infrastruktura e raportimit né formatin XML dhe EXCEL

Duke pasur parasysh se viti 2014 ka gené viti i paré i inspektimeve té pajtueshmérisé NJIF-K ka
rekomanduar subjektet raportuese gé té ndérmarrin veprimet e duhura pér pérmirésime né ato

® Dy Banka jané inspektuar né bashképunim me Bankén Qendrore t& Kosovés bazuar né nenin 36A té
ligjit né fugi dhe Memorandumit té Mirékuptimit té nénshkruar ndérmjet NJIF-K dhe BQK.
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fusha ku ka hasur né mos-pajtueshméri. Pas pérfundimit té inspektimeve né terren NJIF-K né
vitin 2015 do té vazhdoj me inspektimet pasuese me géllim gé té verifikoj nése rekomandimet e
dhéna jané pérmbushur.

4.4. Informatat kthyese

4.4.1. Informatat kthyese nga Institucionet e zbatimit té ligjit

Informatat kthyese té pranuara nga NJIF-K tregojné progres si né rritien e numrit té& kthimit té
informatave kthyese, ashtu edhe né rezultatet pérfundimtare té ndjekura penalisht dhe denuara
pér pastrim té parave. Numri i informatave kthyese té dérguara nga agjencionet e zbatimit té
ligjit pér vitin 2014 ka arritur né 129 raporte pér rastet e referuara né institucionet e ndjekjes
penale. Kryesisht kéto informata kthyese kané té béjné me rastet e pércjella né vitet 2010 -
2014. Dogana e Kosovés ka pasur numrin mé té madhé té informatave kthyese té dérguara né
NJIF gjaté kétij viti, e cila ka béré njoftimin pér 60 raste ose rreth 47% té gjithsej informatave
kthyese, pérderisa Policia e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés kané béré njoftimin
pér 35 respektivisht 29 raste.

Gjaté hetimeve ka rezultuar gé dyshimet kryesore pér veprat e ndérlidhura penale té rezultojné
me: pastrim té parave, shmangie nga tatimi, kontrabandé, krim i organizuar, mashtrim.

Né vitin 2014, Gjykata ka dénuar 8 persona pér pérfshirje né veprat penale si krimin e
organizuar, pastrimin e parave, mashtrimin, shmangien nga tatimi, kegpérdorimin e besimit,
falsifikimit té dokumenteve. Kéta persona jané denuar me rreth 50 vite burgim dhe rreth 70,000
€ gjobé si dhe éshté konfikuar pasuria e gjeneruar nga aktiviteti kriminal. Njé pjesé e dénimit me
burg dhe me gjobé éshté shqiptuar bazuar né nenin 32 té ligjit pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe parandalimin e financimit té terrorizmit duke pérshkruar maskimin e origjinés sé
parave ose pronés tjetér té fituara nga ndonjé vepér penale, ku pérfshihet:

- konvertimi ose ¢do transfer i parave gé rrjedhin nga aktiviteti kriminal;
- fshehja ose maskimi i natyrés, origjinés, vendit, lévizjes, rregullimit, té& drejtave, ose
pronésisé né lidhje me paraté ose proné tjetér té fituar nga aktivitet kriminale

Hetimet nga Adminsitrata Tatimore dhe Dogana e Kosovés gjithashtu kané treguar gé né rreth
17 raste ka pasur shmangie tatimore ose mosdeklarim real té garkullimit, jané gjetur mallra pa
origjiné dhe dyshime tjera, gjitha kéto né vleré prej rreth 3.9 milion Euro. Pér disa nga kéto raste
éshté ngritur edhe kallximi penal né Prokurorin Speciale té Republikés sé& Kosovés pér
pérfshirje t&¢ mundshme nén dyshimin e pastrimit té parave dhe shmangies nga tatimi.

Informacionet e pranaura nga Policia e Kosovés kané treguar se jané arrestuar disa persona té
ndérlidhur me veprat penale té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, si dhe jané
sekuestruar pasuri té patundshme. Bazuar né informata kthyese, pér pjesén mé té madhe té
rasteve éshté ngritur kallzim penal, pérderisa disa nga ato raste jané ende nén hetime.
Pérderisa ka edhe raste pér té cilat jané pushimuar hetimet ose mbyllur rastet.
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4.4.2. Informatat kthyese pér subjektet raportuese

Vitet e fundit NJIF-K ka filluar me implemetnimin e Udhézimit pér pérdorimin e Praktikave mé té
mira t& FATF né ofrimin e informacionit pér institucionet financiare dhe subjektet e tjera
raportuese pér t'iu ndihmuar atyre t'i implementojné né ményré té efektshme masat kombétare
pér parandalimin e PP/FT, né vecanti né zbulimin dhe raportimin e transaksioneve té dyshimta.

Eshté e réndésishme té theksohet se NJIF-K ka shpérndaré pér subjektet kryesore raportuese
informatat kthyese né lidhje me procesin e analizés sé transaksioneve té dyshimta duke
specifikuar secilin RTD té pranuar gjaté njé periudhe té caktuar dhe veprimet e ndérmarra nga
njésia, kjo me géllim té rritjes sé kualitetit dhe efektivitetit té raportimeve. Pér gjitha kéto veprime
éshté dérgu raport i vecanté tek subjektet raportuese né ményré individuale. Informacionet pér
veprimet e ndérmarra nga institucionet tjera té zbatimit té ligjit nuk jané pérfshiré né ato
informata kthyese, sepse ato pérbéjné informata té klasifikuara.

Né bashképunim me subjektet raportuese dhe palét e interesit jané draftuar edhe urdhéresat
administrative pér listat e indikatoréve té transaksioneve té dyshimta. Kéto udhézime do té
hyjné né fuqi né tremujorin e paré té vitit 2015.

4.5.  Aktivitetet e trajnimeve dhe implementimi i Programit té Trajnimeve

Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés (NJIF-K) bazuar né nenin 14 paragrafi 1.10 té Ligjit
Nr. 03/L-196 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-178 pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave dhe Parandalimin e Financimit té Terrorizmit &shté institucion i cili né kuadér té mandatit
ligjor ka kompetencé gé té organizojé dhe/ose kryej trajnime né lidhje me pastrimin e parave
dhe financimin e aktiviteteve terroriste si dhe obligimet e subjekteve raportuese.

NJIF-K me qéllim té sigurimit dhe promovimit té pajtueshmérisé sé subjekteve raportuese me
ligjin né fuqgi ka hartuar Udhézimin Administrative 001/2013 i cili ka hyré né fugi me daté
31/10/2013 si dhe planin e trajnimeve pér vitin 2014, ku parashihet dhénia e trajnimeve pér
subjektet raportuese té pércaktuara me ligjin pér PPP/PFT.
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Né kuadér té kétij plani NJIF-K ka organizuar pér subjektet raportuese trajnimet si né vijim:
Mbéshtetésit

Subjekti raportues Nr.i

personave

24/01/2014

14/02/2014

10/3/2014

29/04/2014

15/05/2014

28/05/2014

17/06/2014

30/06/2014

25/10/2014

31/10/2014

14/11/2014

22/111/2014

Institucionet
Mikrofinanciare

Noterét

Kompanité e Sigurimeve

Kazinoté dhe objektet e
licencuara té lojérave té
fatit

Partité Politike

0JQ-té

Kémbimoret
Bankat

Avokatét
Regjioni i Prizrenit

Avokatét Regijioni i
Prishtinés

Auditorét

Avokatét
Regijioni i Gjilanit

12

54

25

18

16

28

12

35

33

75

36

PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe ményra e raportimit
PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe standardet minimale té
raportimit

Pérpilimi i kontratave

PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe ményra e raportimit

PPP/PFT, Obligimet ligjore,
procedurat e brendshme dhe
ményra e raportimit

PPP/PFT, Obligimet ligjore

PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe ményra e raportimit

PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe ményra e raportimit
PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe ményra e raportimit
PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe standardet minimale té
raportimit

PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe standardet minimale té
raportimit

PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe standardet minimale té
raportimit

PPP/PFT, Obligimet ligjore
dhe standardet minimale té
raportimit

Tabela nr.22 — Trajnimet e mbajtura me Subjektet Raportuese

Oda e Noteréve

B&S Project
B&S Project
KQz

B&S Project
MAP-DRNOJQ
B&S Project
B&S Project

B&S Project
Oda e Avokatéve

B&S Project

Oda e Avokatéve

B&S Project
SHKGAK

B&S Project
Oda e Avokatéve

Trajnimet pér vitin 2014 jané organizuar lidhur me parandalimin e pastrimit t&é parave dhe
financimin e terrorizmit, obligimet ligjore si dhe ményrén e raportimit. Gjaté trajnimeve subjektet
raportuese jané njoftuar rreth ndryshimeve ligjore gé ka pésuar Ligji Nr. 03/L-196, procesin e
Vlerésimit té Rrezikut Kombétaré, draft Strategjiné Kombétare té Republikés sé& Kosovés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimin e Parave, Financimin e
Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-2018, udhézimin administrativ pér shqgiptimin e
sanksionet administrative dhe udhézimin administrativ pér personat e ekspozuar politikisht.
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4.5.1. Implementimii Programit t& Trajnimeve

Gjaté vitit 2014, ka vazhduar zbatimi i objektivave dhe aktiviteteve té dokumentit stategjiké
“vlerésimi i nevojave pér trajnim, Programi dhe Strategjia e Trajnimit pér Njésiné e Intelegjencés
Financiare dhe institucionet tjera té angazhuara né parandalimin e pastrimit t&é parave,
financimin e terrorizimit dhe krimeve financiare né Kosové”. Ky program éshté pérgaditur né
kuadér té kornizés sé Projektit té financuar nga BE, “Mbéshtetje pér institucionet e Kosovés né
luftimin e krimit ekonomik dhe financiar”.

Pér kété géllim, NJIF-K ka miratuar edhe njé “urdhéresé administrative Nr. 001/2013 trajnimet
pér parandalimin dhe luftimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”. Pérmes késaj
urdhérese administrative, pércaktohen dhe rregullohen procedurat dhe obligimet ligjore té
subjekteve raportuese lidhur me trajnimet e ofruara nga NJIF-K. Ky dokument ka pér fokus
Trajnimet pér subjektet raportuese dhe Trajnimet pér institucionet e sundimit té ligjit dhe
institucionet tjera.

4.5.2. Objektivat e Strateqjisé sé Trajnimit

Ideja kryesore e strategjisé sé trajnimit mbéshtetet né até se duhet té keté organizim té
kombinuar, pérbashkét dhe trajnim gjithépérfshirés né parandalimin dhe hetimin e shpérlarjes
Sé parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare dhe korrupsionit pér té gjitha
autoritetet relevante té cilat gjithashtu duhet té jené pérgjegjése pér planifikimin dhe
implementimin e sistemit trajnues.

Sistemi i pérbashkét do té garantojé gé trajnerét té kené informacion dhe praktiké té azhornuar
gé pjesémarrésit t&é mund té aplikojné né punén e tyre té pérditshme.

Njé fokus né strategji i éshté kushtuar edhe kapaciteteve té géndrueshme dhe uljes graduale
dhe varésisé né instruktorét e huaj pérmes zhvillimit té Trajnimit té Trajneréve dhe ekspertizés
sé ndértimit t& kapaciteteve té brendshme.

Institucionet kryesore udhéhegése, pérgjegjése pér krijimin, zhvillimin dhe implementimin e
Strategjisé sé Trajnimit éshté Instituti i Krimeve Ekonomike me mbéshtetjen Grupeve Punuese
té Koordinatoréve Trajnues pér sektorét publik dhe privat.

4.5.3. Cikli i zhvillimit té trajnimit

NJIF-K dhe institucionet tjera pérgjegjése pér parandalimin e pastrimit t& parave, financimin e
terrorizmit dhe krimet ekonomike duhet té vlerésojné vazhdimisht mjedisin ku operojné. Ato
duhet té vlerésojné ndryshimet strategjike dhe operacionale té cilat ndikojné né nevojat pér
trajnim. Mekanizmi i vleré&simit té riskut kombétar paraget njé bazé solide pér kété proces.
Institucionet pérkatése duhet té ndryshojné strategjiné dhe programin e trajnimit né ményré qé
té mund té ballafagohen me kérkesat e reja té cilat dalin nga vlerésimi i rrezikut kombétar.
Grupet punuese pér koordinimin e trajnimit duhet té pérfshihen né proceset vendimmarrése pér
ndryshimin e strategjisé.
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Burimi: Ekipi i projektit B&S

4.5.4.

Struktura e programit té trajnimit

Struktura e programit té trajnimit éshté e ndaré né dy komponenta kryesore:

v
v

seminaret dhe puntorité pér institucionet publike, private dhe sektorét e treté dhe
trajnime pér subjektet pérgjegjése pér raportimin sipas legjislacionit t&¢ PPP/PFT

Pérderisa, Programi i trajnimit éshté i ndaré né shtaté (7) seksione:

Trajnimi bazik,

Analizimi i intelegjencés né mjedisin financiar,
Hetimi i krimit financiar,

Metodat speciale té hetimit,

Trajnim mbi funksionet e pérputhshmérisé,
Trajnim mbi vetédijesimin dhe komunikimin si dhe
Trajnim i trajneréve.

Modelet té cilat variojné nga ato mé bazike deri te ato mé té specializuara pérfshijné:

AN NN N NN YN N N N N N Y N NN

Trajnimi bazik pér hetimin e krimit financiar

Analizat operacionale

Analizimi i pajisjeve té teknologjisé informative

Hetimi i Korrupsioni

Hetimi i shkeljeve né taksa

Hetimi i kontrabandés dhe shkeljeve né té hyrat doganore
Hetimi i krimeve gé ndérlidhen me prokurimin

Hetimi i pastrimit té parave

Hetimi i financimit té terrorizmit

Hetimi i krimeve té teknologjisé informative

Bashképunimi ndérkombétar né hetimin e krimeve ekonomike
Drejtimi i hetimeve té krimit financiar

Kontabiliteti forenzik dhe auditimi

Forenzika e TI né hetimin e krimit financiar

Gjurmimi i té ardhurave nga krimi

Trajnim mbi funksionet e pérputhshmérisé

Hyrje né marrédhéniet me publikun

Trajnim i specializuar né fushén e marrédhénieve me publikun, dhe
Trajnimi pér trajner
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Trajnime shtesé do té ofrohen pér institucionet e sektorit publik dhe privat, vecanérisht pér palét
té cilat jané té obliguara té raportojné transaksionet e dyshimta bankare dhe me para té
gatshme, si¢ pércaktohet me legjislacionin e PPP/PFT.

4.6. Aktivitetet e ngritjes sé vetédijes

Objektivi i paré i Planit t¢ Veprimit té Strategjiné Kombétare té Republikés sé Kosovés pér
parandalimin dhe luftimin e ekonomisé joformale, pastrimin e parave, financimin e terrorizmit
dhe krimeve financiare é&shté “Ngrijten e vetédijes pér ndikimet né ekonomié joformale dhe
krimeve financiare” i cili objektiv ngérthen né vete disa aktivitete qé pér fokus kané ngritien e
vetédijes.

Me géllim té pérmbushjes sé kétij objektivi, NJIF-K ka organizuar fushata, konferenca, punétori
me entitetet e sektorit publik, privat dhe té treté me qéllim té pérmirésimit té& parandalimit té
pastrimit té parasé dhe financimit té terrorizmit dhe pér té rritur njohurité e publikut rreth rolit té
NJIF-K. Gjithashtu NJIF-K ka pérgatitur njé reklamé né Televizionin Publik pér té rritur vetédijén
pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit si dhe pér té njoftuar publikun
rreth legjislacionit pér PPP/PFT dhe raportimit né NJIF-K.

Ngritjen e vetédijes sé subjekteve raportuese dhe shogérisé, me ané té aktiviteteve informuese
dhe trajnuese dhe formave tjera té pércaktuara me ligj, kané gené prioritete tjera té Njésisé.
Njéherit, si vazhdimési e njé bashképunimit t&€ ngushté me subjektet raportuese, NJIF-K ka
vazhduar me formén e takimeve individuale me té detyruarit ligjerisht, duke u fokusuar né
takimet periodike me té gjitha bankat komerciale né vend si dhe shogatén e bankave, pastaj
jané mbajtur takime té vecanta edhe me shogatén e noteréve té Kosovés, Shogatén e
Institucioneve Mikrofinanciare, Shogatén e Kompanive té Sigurimeve, Shogatén e Avokatéve si
dhe me Shogatén e Kontabilistéve té Certifikuar dhe Auditoréve té Kosovés. Kéto takime kané
rezultuar mjaft pozitive, ku jané diskutuar dhe shtjelluar format mé té mira té raportimit, njéherit
NJIF-K u ka ofruar rekomandime dhe udhézime pér c¢éshtje gé lidhen me pérmbushjen e
obligimeve ligjore té tyre dhe bashképunimin sa mé efektiv e reciprok. Falé kétij bashké&punimi
me disa nga ato shogata éshté hartu edhe plani dhe programi i pérbashkét vjetor i trajnimeve.

4.6.1. Konferenca Ndérkombétare

Né vitin 2014, zyrtarét e NJIF-K kané gené pjesémarrés né disa konferenca t& mbajtura né vend
ose jashté vendit. Né disa nga kéto konferenca NJIF-K ka gené bashkoganizatore, pérderisa né
té tjerat vetém si pjesémarrése. Né vijim jané konferencat né té cilat zyrtatér e NJIF-K kané
marré pjesé:

v' Seminarin Rajonal pér pasurin e konfiskuar dhe sekuestruar (mbajtur né Prishting, Prill
2014)

v" EU Twinning Project kick-off Conference “Fuqizim i kapaciteteve té hetimeve kriminale
kundér krimit té€ organizuar dhe korrupsionit”
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v' Konferenca Rajonale: “Intensifikimi i Bashképunimit, Tejkalimi i sfidave ekonomike, rritja
e bashképunimit ekonomik rajonal dhe bashkimi i pérpjekjeve kundér ekonomisé
joformale (mbajtur né Prishtiné, Maj 2014);

v Konferencén pér Parandalimin e Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e parave, Financimin
e Terrorizmit dhe Krimit Financiar (mbajtur né Prishtiné, Maj 2014);

v' Takimi i dyté ndérkombétar i grupit t& pérdoruesve t& goAML (mbajtur né Marakech
Maroko, Shtator 2014)

v Konferenca Ndérkombétare mbi P&rmirésimin e bashké&punimit ndérkombétar né fushén
Kundér Pastrimit t& Parave dhe Financimit téTerrorizmit (mbajtur né Prishtiné, Shtator
2014);

v" Konferenca Ndérkombétare mbi Pérmirésimin e Bashké&punimit né fushén Kundér
Korrupsionit (KK) - (mbajtur né Prishting, Tetor 2014)

v" Konferenca pér Parandalimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimin e Parave, Financimin e
Terrorizmit dhe Krimeve Financiare (mbajtur né Prishting, dhjetor 2014)

v' Takimi Plenar i Projektit Kundér Krimit Ekonomik né Kosové PECK (mbajtur né
Prishtiné, dhjetor 2014).

Né shumicén prej kétyre konferencave kané marré pjesé edhe sektori privat dhe shogéria civile,
té cilét kané pasur mundésin té jené sa mé afér diskutimeve dhe prezantimeve té béra nga
ekspertét e ndryshém té fushave pérkatése, pérmes sé cilave njohurit e tyre jané ngritur edhe
mé tepér rreth réndésisé dhe ményrés sé luftimit dhe parandalimit té pérbashkét té veprave dhe
dukurive negative té krimeve té ndryshme financiare.

4.7.  Publikimii Tipologjive

Publikimi i Tipologjive njé vit mé paré ka ndikuar né ngritien e vetédijes dhe té kuptuarit e
fenomeneve té pastrimit té& parave dhe financimit té terrorizmit, duke rezultuar né kualitetin e
raporteve té dyshimta té raportuara nga subjektet raportuese, por njéherit edhe né ngritien e
interesimit pér ofrimin vullnetar té informacioneve pér dyshimet né lidhje me shpérlarjen e
parave ose financimit té aktiviteteve terroriste apo veprave té ndérlidhura penale.

Njé publikim i tillé i tipologjive do té vazdoj edhe né vitet pasuese duke pérfshiré edhe raste dhe
situata tjera ilustruese me indikatoré té ndryshém té pastrimit t&€ parave dhe financimit té
terrorizmit si dhe me géllim té zbulimit dhe luftimit t& dukurive negative té shpélarjes sé parave
dhe financimit té terrorizmit.

4.8. Rritja e kapacitetit té NJIF

4.8.1. Teknologjia Informative

Nga viti 2009, subjektet raportuese kané filluar t& raportojné pérmes sistemit té avancuar
goAML. Kjo formé e raportimit ka zévendésuar formatin klasik té raportimit, duke kaluar né
sistemin elektronik té raportimit. Pé&rveg¢ raportimit, nga viti 2010 éshté instaluar edhe
komunikimi eletronik i shkémbimit té té dhénave me subjektet raportuse, institucionet publike,
dhe njé pjesé té homologéve ndérkombétar.
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Njé progres i géndrueshém ka vazhduar né avancimin e Sistemit pér Analiza, Raportim dhe
Shkémbim té informacioneve goAML, e cila si objektiv ka pasur edhe rritien e kualitetit té
Inteligjencés dhe efikasitetin e Analizave. Né kété progres kontribut t&¢ madh ka dhéné edhe
Projekti i financuar nga BE-ja.

y

Integration
and/or data
acquisition

/

Inmaelligence
file manage-
mant systamn

—
- {hs
Data 2

Collaction

Intalligence
raport writar
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Gjithashtu gjaté késaj periudhe sistemi goAML ka kaluar né versionin 4.0 i cili ofron mundsi té
reja té cilat deri mé tani nuk kané gené té mundura. Disa nga avancimet e shumta té cilat jané
prezente né versionin e ri t&¢ goAML:

AN N NN

v

v

Mundési e mbrojtjes sistemore (teknike) té rasteve,
Shpejtési mé e madhe e pérpunimit té té dhénave

Shtim i veglave pér Vizualizim me ané té diagrameve

Rritje e mundsive pér kontrollimin e té dhénave té raportuara
Vlerésim sistemor i rrezikut pér secilin rast né goAML

Score: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 >10

Icon: O O 053 | 3 3 (= = m s} v EE

Krijimi i tipeve té reja té raporteve pérmes té cilave éshté pérfshiré i gjithé aktiviteti i
NJIF-K.
Evitim i duplifikimeve té raportuara né sistem nga Obligorét me veglén Merging.

Gjaté téré vitit 2014 ka vazhduar integrimi i té gjitha Agjensive dhe Subjekteve Raportuese té
cilat kryejné komunikime elektronike té pérditshme me NJIF-K né sistemin goAML Message

Board.

NJIF-K ka vazhduar me avancimin e Sistemit t& Raportimit pérmes goAML duke arritur progres
né rritlen e kualitetit té té dhé&nave té cilat raportohen né NJIF-K. Progresi u arrit falé njé
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koordinimi té miré té Departamentit té€ Teknologjisé Informative dhe Departamentit té
Pajtueshmérisé té cilat realizuan Inspektime té Pérbashkta né Banka dhe Subjekte tjera
raportuese.

Po ashtu pati njé bashkpunim té miré edhe me Banka dhe Subjekte tjera raportuese dhe atyre
ju prezentua njé projekt teknik ideor me veprimet té cilat duhet t& ndérmirren me géllim té
pérmisimit té kualitetit té raporteve.

Procedurés Standarde té Veprimit jané hartuar dhe finalizuara nga ekspertét e projektit té cilat
jané integruar né proceset ditore té& punés bazuar né goAML.

Pas Policisé sé Kosovés, NJIF-K ka krijuar edhe njé sistem té ri me ATK i cili i nxjerr, krahason
dhe paraget vizualisht pérmes goAML té dhénat e marra nga Baza e t& Dhénave té ATK-sé dhe
sistemit goAML. Ky sistem i ri pritet gé dukshém té lehtésoj procesin e parandalimit té& pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit. Po ashtu éshté hartuar Procedura Standarde e
Ndérveprimit (NJIF-K dhe ATK) gé definon bazén ligjore dhe zgjidhjen teknike.

Fagja e re zyrtare e njésisé éshté finalizuar dhe kompletuar (http:/fiu.rks-gov.net/). NjIF-K e ka
zhvilluar uebfagen pér té komunikuar me subjektet raportuese né ményré shumé efikase. Ky
proces éshté kompletuar falé edhe mbéshtetjes nga Projekti i financuar nga BE-ja. Uebfagja do
té jeté funksionale né fillim té vitit 2015.

NJIF-K ka realizuar me sukses 100% té buxhetit vjetor t&€ Njésisé té alokuar pér Investime
Kapitale. Investimet né Harduer (Kompjuterét, paisjet tjera) jané integrua térésisht né sistemin
aktual né pérdorim duke e rritur ndjeshém kapacitetin e Analizave pérmes Sistemit té Sigurté.

4.8.2. Trajnime, konferenca, seminare dhe takime tjera té ndjekura nga personeli i NJIF-K

Stafi i NJIF-K ka ndjekur njé numér té konsiderueshém té trajnimeve té nivelit strategjik dhe
operacional pér menaxhment, administraté, inteligjencé financiare, analiza dhe hetime né
pérgjithshme por né vecanti sa i pérket pastrimit t& parasé dhe financimit té terrorizmit.
Trajnimet jané organizuar si nga institucionet vendore ashtu edhe nga partnerét ndérkombétaré.

Ngritia e kapaciteteve té stafit profesional né njési éshté pércjell edhe me pjesmarrje né
seminare ose konferenca té ndryshme, gofshin ato vendore ose ndérombétare. Gjaté vitit 2014
ka vazhduar zbatimi i objektivave dhe aktivitetev t& dokumentit stategjiké “vlerésimi i nevojave
pér trajnim, Programi dhe Strategjia e Trajnimit pér Njésiné e Intelegjencés Financiare dhe
institucionet tjera té angazhuara né parandalimin e pastrimit t& parave, financimin e terrorizimit
dhe krimeve financiare né Kosové”. Personeli i NJIF-K ka marré pjesé né gjithsejt 30 trajnime
dhe seminare vendore dhe ndérkombétar, nga té cilat 23 ishin té ndérlidhura me parandalimin
dhe luftimin e pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit ose veprave tjera té ngjashme.
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Disa nga trajnimet vendore kryesore né té cilat stafi i NJIF-K ka marré pjesé, kryesisht
pérmbanin temat si né vijim:

Numri i
Titulli Organizatori pjemsarreve
nga NJIF-K
17 Janar 2014 dhe o .
20 Shkurt 2014 Pércjellja e parasé IKKE 2
27 -29Janar 2014  Mbikqyrja e pajtueshmérisé né PPP/LFT B&S 11

Kodi penal dhe kodi i ri i procedurés penale

20 Mars 2014 i .. B&S 2
me fokus né masat shtrénguese

03 -09 Prill 2014 goAML upgrade UNODC 9

. Seminari Rajonal organizuar nga AAPSK

15 - 16 Prill 2014 (AMSCA) AMSCA & BE 1

26 - 29 Maj 2014 Financimi i Terrorizmit B&S 1

14 - 16 Korrik 2014  Udheheqgja e hetimeve té krimeve financiare IKKE 1
Hetimi i Pastrimit té parave, gjurmimi i

23 - 27 Korrik 2014  aseteve dhe asistenca e pérbashket IKKE 1
nderkombetare ligjore

09 Shtator 2014 Gjurmimi i aseteve, sekuestrimi dhe konfiskimi  1GJK dhe B & S 2

08 - 10 Shtator Hetimi i Kontrabandes dhe veprave doganore IKKE 1

2014 dhe té taksave

26 - 27 Shkurt 2014 Punetgrl .mb| mb!ec.lhjen, mbajtjen dhe PECK )
raportimin e statistikave

27 - 31 Tetor 2014  Trajnim pér goAML B&S 9

Tabela nr.23 - Trajnimet kryesore vendore té ndjekura nga stafi i NJIF-K
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Stafi profesional i NJIF-K, gjithashtu ka marré pjesé né trajnimet dhe aktivitetet tjera
ndérkombétare, té organizuara né nivel rajonal dhe ndérkombétar:

Numri i
Titulli pjemsarreve
nga NJIF-K
1-6 Qershor Takimi i 22 Plenar i Egmont Grupe Lima, Peru
2014 2
Metodat e _reja t(_e pagesave 'Fe n.djekura pér Lima, Peru
5 Qershor 2014 financim té terrorizmit 1
Roli i FIUs né Vleresimin e Rrezikut Kombetar Lima, Peru
5 Qershor 2014 1
Roli i FIUs né luftén kundér korrupsionit dhe .
. Lima, Peru
5 Qershor 2014 rikthimin e aseteve 2
16 - 19 Qershore Punétori: Rikthimi i aseteve — gasja shumé Brussels,
2014 drejtiméshe Belgium 1
22 - 25 Shtator Trajnimi lidhur me bartjen e parasé né doré Oheér,
2014 UNODC/GPML Magedoni 1

29 Shtator -03 Vizité Studimore, Finlandé H.elsmkl,

Tetor 2014 Finlande 6

29 - 30 Shtator Takimi i dyte i pérdoruesve té gopAML Marakech,

2014 Morocco 2
Takim ballé pér ballé lidhur me vlerésimin e Strasburg,

2 -5 Néntor 2014 PECK - KiE Strasburg France 2

Tabela nr.24 - Trajnimet dhe takimet kryesore ndérkombétare té ndjekura nga stafi i NJIF-K
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S. BASHKEPUNIMI VENDORE DHE NDERKOMBETAR
5.1. Bashképunimi dhe koordinimi kombétar

Me géllim té angazhimit ndér-institucional éshté e réndésishme gé té krijohen mekanizma té
pérbashkét pér shkémbim té informacaioneve mes agjencioneve té cilat kané pérgjegjegjési né
parandalimin dhe luftimin e pastrimit t& parave, financimit té terrorizmit dhe krimit financiar.

Vlerésimi i rrezikut pér shpélarje té parave dhe financim té terrorizmit éshté miratuar nga
geveria. Pér té ndértuar njé mekanizém gjithépérfshirés pér menaxhim té rrezikut dhe trajtuar
rreziget e identifikuara, geveria ka hartuar strategjiné kombétare dhe planin e veprimit pér
parandalimin dhe luftén kundér ekonomisé joformale, shpélarjes sé parave, financimit té
terrorizmit dhe krimeve financiare 2014-2018. Ky mekanizém gjithpérfshirés mes tjerash
pérfshin: Grupin e pérhershém geveritar (GP) i cili aprovon raportin e gjendjes faktike dhe
raporton né Qeveri, ndihmon né hartimin, rishikimin, dhe monitorimin e strategjisé kombtare,
pastaj Sekretariatin i cili harton raportin e gjendjes faktike pér implementimin e strategjisé pér
GP geveritare dhe mbéshté GP geveritaré, dhe né fund Zyrtarét pérgjegjés pér implementimin e
strategjisé apo grupi teknik i cili Raporton pér té arriturat tek pérfagésuesit e institucioneve né
sekretariat.

Pér realizimin e misionit té pérbashkét té institucioneve né fushén e zbatimit té ligjit éshté me
réndési té themelohen edhe mekanizma pér caktim dhe koordinim té detyrave té nivelit
strategjik ku do té pérfshihen strukturat mé té larta té institucioneve si dhe mé pas caktimin dhe
koordinimin e detyrave né nivel operacional. Kjo ka pér géllim gjithashtu t¢ mundésojé njé
gasje ndérinstitucionale né pércaktimin e prioriteteve né fushé&n kundér krimit finanaicar né mes
té agjencioneve si dhe do té jeté né funksion té zbatimit té& procedurave standarde té veprimit
pér pérzgjedhjen dhe shénjéstrimin e krimeve té rénda dhe bashképunimin ndérinstitucional.

Me ndértimin e Kkétyre mekanizimave do té mundésohet njé qasje e pérbashkét
ndérinstitucionale pér caktim dhe koordinimin e detyrave né nivelet strategjike dhe taktike.
Takimet pér Caktimin e Detyrave dhe Koordinimit u mundésojné Ekipeve té Menaxhereve té
Larté té Institucioneve té marrin vendime mbi prioritetet e pérbashkéta té té gjitha institucioneve.

Pér kété géllim né fund té vitit 2014 éshté nénshkruar njé marréveshje gjithépérfshirése
bashké&punimi pér shkémbimin e informatave, vlerésimin e riskut dhe koordinim né mes té
institucioneve dhe agjencioneve té zbatimit té ligjit pér luftimin dhe parandalimin e krimeve
ekonomike dhe financiare.

Gjithashtu, Zyra e Koordinatorit Kombétare pér Luftimin e Krimit Ekonomik shérben si njé
mekanizém ky¢ i bashkérendimit dhe mbikéqyrjes pér veprimtarité e té gjithé akteréve shtetéror
né fushén e luftimit té& krimit ekonomik, pérfshiré PP dhe FT. Kjo zyre éshté krijuar me géllim té
rrites sé efikasitetit né ndjekjen penale té& krimeve, sekuestrimin dhe konfiskimin e pérfitimeve
materiale gé burojné nga krimi.
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Partnerét kryesoré té bashképunimit t& NJIF-K jané Prokuroria e Shtetit, Ministria e Financave,
Ministria e Punéve té Brendshme, Policia e Kosovés, Eulex, ATK, Dogana, BQK, AKI,
Agjensioni kundér Korrupsionit dhe Agjensioni pér menaxhimin e pasurisé sé sekuestruar dhe
konfiskuar.

Si fushé e mandatit ligjoré t& NJIF-K mbetet edhe bashképunimi né ményré reciproke mes
njésisé me institucionet dhe organet tjera né Kosové, ndihma e ndérsjellté gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre, si dhe koordinimi i aktiviteve né kuadér t& kompetencave té tyre. Né kété
drejtim shkémbimi i informatave mbetet njé nga komponentét e réndésishte t& NJIF-K, me
géllim té ndihmés sé ofruar gjaté mbledhjes indirekte t& provave dhe pér té rritur efikasitetin
pérmes metodave dhe praktikave ndérkombtarisht t& pérdorura pér luftimin e pastrimit té parave
dhe finacimit té terrorizmit, konsfiskimin e aseteve ose veprave penale té ndérlidhura. Njéherit,
NJIF-K fokusohet né rritien e bashké&punimit ndér-institucional sidomos me agjensionet e
zbatimit té ligjit, me géllim té shkémbimit sa mé efikas té informacioneve.

Numri i kérkesave pér informata gjaté vitit 2014 ka géndruar né numer té pérafért me vitin
paraprak, mirpo krahasuar me dy vitet e méparshme, ka njé rritje té theksuar té shkémbimit té
informatave né mes institucioneve e cila tregon pér njé ngritje té bashképunimit me institucionet
té zbatimit té ligjit, rriten e besueshmérisé dhe réndésiné e informacioneve té Njésisé pér
Inteligjencé Financiare dhe rrities sé profesionalizmit té kétij institucioni. Bashképunimi mé i
theksuar vérehet me Policiné e Kosovés e cila pérbén rreth 50% té kérkesave pér informata.
Kéto kérkesa jané bazuar kryesisht né informacione shtesé pérkitazi me rastet e méhershme té
pércjella nga NJIF-K pér institucionet gjegjése, ose pér dyshimet e ngritura nga kéto institucione
né lidhje me veprat penale pér pastrim té parave, financim té terrorizmit ose veprave té
ndérlidhura.

Mé poshté éshté paragitur numri i kérkesave té parashtruara nga disa prej institucioneve
kryesore me té cilét bashképunon NJIF-K, ku numri i pérgjigjeve ka gené péraférisht i
ngjajshém. Kishte edhe kérkesa pér informata té cilat jané refuzuar nga NJIF-K, me arsyen se
nuk kishin té bénin me mandatin ligjoré té njésisé.

Policia e Kosoves

AKI 0 5 14 23
EULEX 16 15 8 11
Prokuroria Speciale e Kosovés 4 4 1 6
Prokuroria e Shtetit 0 0 5 6
Administrata Tatimore e Kosovés 1 2 20 7
Dogana e Kosoves 18 44 61 25
ILECUs 0 2 15 6
Tjera 4 3 2 2
Gjithsej 64 103 183 177

Tabela nr.25 - Kerkesat pér informata (RFI) té parashtruar nga institucionet bashkepunuese té NJIF-K
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5.1.1. Grupet Punuese dhe Planet e Veprimit té Strateqgjive Nacionale

Fokus i veganté gjaté kétij viti i éshté kushtuar implementimit t& Strategjisé Kombétare té
Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimin e
Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-2018. Detyrat e punés pér
secilin aktivitet jané shpérndaré tek zyrtarét kompetenté té njésisé, dhe raportimi béhet né baza
té rregullta periodike. Implementimin e objektivave dhe aktivitetve té Planit t& Veprimit té njésisé
e monitoron anétari i sekretariatit té Strategjisé, pérderisa raportin e pérmbushjes sé atyre
aktiviteteve e miraton Grupi i Pérhehrshém Qeveritar.

Pérveg késaj, NJIF-K ka vazhduar me dhénjen e kontributit né implementimin dhe rishikimin e tri
strategjive kombétare duke gené pjesémarrése aktive né: Strategjiné Kombétare kundér krimit
té organizuar, Strategjiné Kombétare kundér Terrorizmit dhe Strategjiné kombétare pér
parandalimin e krimit.

5.1.2. Memorandumet e Mirékuptimit

Me qéllim forcimit t& métejshém té bashképunimit dhe bashkérendimit si dhe té rrities sé
bashképunimit né ményré reciproke, té ndihmés sé ndérsjellté té njéra tjetrés gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre si dhe té koordinimit té aktiviteteve né kuadér t& kompetencave té tyre né
pajtueshméri me ligjet e aplikueshme, NJIF-K dhe institucionet tjera té zbatimit té ligjit dhe ato
publike, kané vazhduar nénshkrimin e marréveshjeve té tilla t& bashké&punimit.

Njé marréveshje gjithépérfshirése bashképunimi pér shkémbimin e informatave, vlerésimin e
riskut dhe koordinim né mes té institucioneve dhe agjencioneve té zbatimit té ligjit &shté
nénshkruar nga Prokuroria e Shetit, Policia e Kosovés, Dogana e Kosovés, Administrata
Tatimore e Kosovés dhe Njésia e Inteligijencés Financiare. Pérmes késaj marréveshjeje
institucionet do té harmonizojné politikat e tyre me qéllim té shkémbimit, analizimit dhe
shpérndarjes sé informacioneve né mes agjencioneve.

Qéllimi i kryesor i késaj marréveshje éshté krijimi i njé sistemi i cili vepron né formé mé
proaktive ndaj rrezigeve dhe kércénimeve ndaj rendit dhe sigurisé né veganti kércénimet dhe
rreziget té cilat jané pasojé e veprimtarisé kriminale. Po ashtu fokus tjetér i késaj marréveshjeje
éshté té siguroj gé resurset té cilat jané né dispozicion té té gjitha institucioneve té pérdorén
bashkarisht né funksion té parandalimit dhe hetimit t& krimit, si dhe adresimin e shgetésimeve
kryesore pér komunitetin né fushén e sigurisé. Kjo né veganti do té mundésoj gé té
shfrytézohen bashkarisht burimet njerézore né dispozicion, njohurité, sistemet e teknologjisé
Informative dhe burimet e informatave né posedim té institucioneve.

Njé marréveshje tjetér bashké&punimi ishte nénshkruar né Néntor 2014, né mes té Njésisé pér
Inteligjencé Financiare dhe Agjencise se Regjistrimit Civil. Qellimi i késaj Marréveshje &shté té
pérmiresoj bashképunimin mes dy institucioneve, ARC dhe NJIF-K, pér té rritur parandalimin e
pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit duke siguruar shkémbim té informatave pérmes
gasjes né bazéne e té dhénave mes institucioneve nenshkruese. Sa i perket menyres se si do
té kémbehen té dhenat, kjo marreveshje do ta keté té bashkangjitur njé Procedure Standarde té
Operimit pér shkémbimin e té& dhénave.
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5.2.  Bashképunimi me homologét e huaj dhe Grupin Egmont

5.2.1. Shkémbimi ndérkombétar i informacioneve

NJIF-K mund té pranoj dhe analizojé raportet dhe informacionet gé i jané ofruar NJIF-K-sé nga
NJIF e vendeve té huaja me funksione té ngjashme, nga gjykatat ose nga organet pérgjegjése
pér zbatimin e ligjit, duke pérfshiré organizatat ndérgeveritare e ndérkombétare, organet publike
ose qgeveritare. NJIF-K gjithashtu né kuadér té kompetencave gé i jané dhéné me ligjin pér
PPP/PFT mundet gé spontanisht ose me ané té kérkesés, té ndajé informacionet me cdo
agjenci homologe té huaj gé kryen funksione té ngjashme dhe gé i nénshtrohet obligimeve té
ngjashme pér ruajtien e konfidencialitetit, pavarésisht nga natyra e agjencisé e cila i nénshtrohet
reciprocitetit. Informacioni i ofruar pérdoret vetém me miratimin e agjencisé dhe vetém pér
géllime té luftimit té shpérlarjes sé parave, té veprave té ndérlidhura penale dhe té financimit té
terrorizmit.

NJIF-K éshté né gjendje pér té shkémbyer ndérkombétarisht té gjitha informatat gé mund té
jené té arritshme apo té mundura direkt ose indirekt nga NJIF-K.

Bashképunimi ndérkombétar 2011 2012 2013 2014
KERKESAT E PRANUARA DHE SHPERNDARA
Kérkesat e NJIF-ve té huaja té dérguara né NJIF-K 10 10 7 19
Pérgjigje né Kérkesat e huaja té shpérndara nga NJIF-K 12 13 6 20
Kérkesat e huaja té refuzuara nga NJIF-K 0 0 0 0
Numri mesatar i ditéve pér t'iu pérgjigjur kérkesave ndaj FIU té huaj 49 33 26 29
Ndarja spontane e informacioneve
Informacioni Spontan i pranuar nga NJIF-K 0 0 2 1
Informacioni Spontan i shpérndaré nga NJIF-K i i 3 6

Tabela nr.26 — Shkémbimi ndérkombétar i informatave2011-2014
Viti 2014 ka shénuar ngritje té bashképunimit ndérkombétar né shkémbimin e informacioneve,

duke pasur ngritje t&é numrit t& kérkesave té dérguara né drejtim té NJIF-K nga FIU e huaja
ndérkombétare.

FIU Shqipéri

FIU Austria

FIU Bulgaria

FIU Kroacia

FIU Magedonia

FIU Malii Zi

FIU Slovenia

FIU Switzerland

Agjensionet nderkombetare té zbatimit té ligjit

Tabela nr.27 — Kérkesat e FIU-ve té huaja té dérguara né NjIF-K 2014
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FIU Magedonia

FIU Mali i Zi

FIU Kroacia

FIU Holanda

FIU Shqipéri

FIU Bosna dhe Hercegovina
FIU Gjermani

FIU Austri

FIU Bulgari

FIU Sloveni

FIU Switzerland
Agjensionet ndérkombétare té zbatimit t& ligjit

R = O O

ol
= W w

1
(SN NS RN \C TN S N o)

Tabela nr.28 — Pérgjigje né Kérkesat e huaja té shpérndara nga NjIF-K

Pérvec késaj, kété vit kishte edhe ngritje t& dérgimit té& informacionit spontan té shpérndara nga

NJIF-K pér tek njésité tjera homologe:

FIU Belarusi
FIU Lithuani
FIU Poloni

FIU Magedoni
FIU Cyprus
FIU Gjermani
FIU Luxemburg
FIU Mali i Zi

Tabela nr.29 — Informacioni Spontan i shpérndaré nga NJIF-K 2013-2014

Pér mé tepér NJIF-K mund té béj publike informacionet pér organet pérgjegjése pér zbatimin e
ligjit ose ato organe gé kryejné funksion té ngjashém me NJIF-K, jashté Kosovés, nése ky
publikim i informacionit do t'i shérbente ose do t'i ndihmonte NJIF-K-sé gé té kryejé funksionet e

saj.

Té gjitha té dhénat, informacionet dhe dokumentet zyrtare béhen publike nga NJIF-K-ja vetém
pér géllime inteligjence, me géllim té ofrimit té bazés pér hetime. Ato nuk mund té pérdoren si

prova pérpara njé Gjykate.
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Kérkesat e NJIF-K drejtuar FIU tjerahomologe 2014
FIU Shqipéri
FIU Gjermani
FIU Turqi
FIU Itali
FIU Ukraine
FIU Austri
FIU Bosna dhe Hercegovina
FIU Cyprus
FIU Holanda
FIU Magedonia
FIU Suedi

In—\l—\n—\l—\n—\n—\ww-b-bc\

Tabela nr.30 — Kérkesat e NJIF-K drejtuar FIU tjera homologe2014

Neni 36 i ligjit pér PPP/PFT specifikon gé autoritetet kompetente té Kosovés ndérmarrin
sigurimin e masave mé té gjera t¢ mundshme té bashképunimit me autoritetet e shteteve té
huaja me géllim t& kémbimit té informacioneve, hetimeve dhe procedurave gjygésore né lidhje
me masat e pérkohshme pér sigurimin e pasurisé dhe urdhrave pér konfiskim lidhur me mjetet e
shpélarjes sé parave dhe pasuriné e fituar me ané té veprés penale dhe me géllim té ndjekjes
sé kryerésve té shpélarjes sé parave dhe aktivitetit terrorist. Njé kérkesé sipas késaj do té
dérgohet népérmjet kanaleve diplomatike né pajtim me ligjet dhe marréveshjet né fuqi, i cili do
té pércjellet tek Zyra e Bashképunimit Juridik Ndérkombétar ose autoriteti tjietér kompetent.

5.2.2. Bashképunimi regjional

Gjaté vitit 2014 jané zhvilluar dy takime pune né mes té NJIF-K dhe homologéve té tyre nga
NJIF Shqipérisé. Kéto takime pune jané mbajtur né Prill dhe Shtator dhe delegacionet ishin té
udhéhequra nga Drejtorét e dy institucioneve. Qé&llim i i vizites ishte diskutimi mbi ¢éshtjet me
interes té pérbashkét né fushén e parandalimit té pastrimit t& parave dhe financimit té
terrorizmit, shkémbimit té informacionit mes dy njésive, rreziget me té cilat vendet tona
pérballen né fushén e terrorizmit, rritja e kapaciteteve profesionale dhe teknike si dhe pércaktimi
i fushave té bashképunimit né kété drejtim, ecuria e anétarésimit té NJIF-K né organizmat
ndérkombétar dhe hapat e ndérmarré né funksion té mbikéqgyrjes sé subjekteve raportuese.

Né takimin e dyté té mbajtur né Tirané si pjesé e programit té atij takimi ishte edhe nénshkrimi i
marréveshjes sé re té bashképunimit mes dy njésive e cila do té shérbejé si bazé pér forcimin e
métejshém té kooperimit né drejtim t& shkémbimit té informacionit, rritien e rolit té tyre né
kuadrin e forcimit té métejshém té kapaciteteve né véndet respektive si dhe ndérmarrjen e
takimeve periodike pér té ndjekur né vijimési bashképunin institucional.
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Takim i Drejtorit t&¢ NJIF-K me homologun e tij nga FIU Shqipéri

5.2.3. Memorandumet e Mirékuptimit

NJIF-K parasheh gé té fugizohet edhe mé tutje bashképunimi ndérkombétar me NJIF té
shteteve tjera. NJIF-K pé&r momentin ka marréveshje bashképunimi me shtetet e rajonit, BE dhe
vende tjera. Objektiv i NJIF-it éshté gé té ndértojé marrédhénie bashképunimi dhe té lidhé
marréveshje mirékuptimi me sa mé shumé shtete sa i pérket kémbimit té informacioneve qé
lidhen me pastrimin e parave dhe/apo financimin e terrorizmit.

Né vitin 2014, numri i marréveshjeve té bashképunimit ka arritur né 10. Me géllim té -ngritjes
sé bashképunimit, NJIF Kosova dhe NJIF Poloni kané nénshkruar marréveshjen e
bashképunimit e cila do té rrit¢é edhe mé tutje bashképunimin né mes té njésive tona té
inteligjencés. Né& vitin 2014, jané kryer dy vizita pune dhe studimore nga ana e NJIF-K, ku jané
vizituar NJIF e Shqipérisé si dhe éshté kryer edhe njé vizité studimore né institucionet kryesore
shtetérore né Finlandé. Njéherit FIU e Shqipérisé ka vizituar Kosovén.

Memorandumet e Mirékuptimit me FIU ndérkombétare

Juridiksioni Vit Juridiksoni
Shqipéri (DPPPP) 2009 Turgia (MASAK) 2012
Maqgedoni (MLPD) 2009 Republika Ceke (FAU-CR) 2012
Mali | Zi (APML) 2009 Finlanda (FIU) 2013
San Marino (FIA) 2009 Polonia (GIIF) 2014
Sllovenia (OMLP) 2009 Shqipéri (DPPPP) 2014
Kroaci (AMLO) 2010

Tabela nr.31 - Memorandumet e Mirékuptimit me NJIF ndérkombétare
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5.2.4. Procesi i Anétarésimit né organizata ndérkombétare

Interesimi i integrimit t&€ NJIF-K né organizatat ndérkombétare éshté njé proces té cilit njésia i ka
kushtuar njé réndési té vecanté dhe éshté duke béré pérpjekje maksimale gé krahas integrimit
té vendit toné né institucionet e ndérkombétare té pércjellet kjo agjendé edhe nga ana e NJIF-K.

Njé aplikim pér antarésim né Egomnt Group” ishte béré qysh né vitin 2013 duke paragitur
kérkesé zyrtare prané Sekretariatit té kétij institucioni ndérkombétar. Fillimisht éshté iniciuar
procesi me mbéshtetien e NJIF Finlandé, NJIF Senegal dhe NJIF Slloveni té cilat aprovuan
sponzorizimin bazuar né kérkesén e NJIF-K.

Procedura pér anétarésimin e NJIF-K ishte pérfshiré né agjendén e mbledhjes sé& grupeve
punuese té Egmontit e cila éshté mbajtur né Budapest né Shkurt té 2014. Eshté vendosur gé
procesi duhet té vazhdohet dhe Sponsorat e NJIF-K duhet t'u lejohet t€ mbajné vizitén né
terren.

NJIF e Finlandés, Senegalit dhe Sllovenisé kané mbajtur vizitén né terren né Prill té vitit 2014.
Shtetet sponsore té NJIF-K kané pérgaditur njé raport té vierésimit té vendit toné. Gjaté vizités
né terren, ekipi i sponzoréve éshté takuar me palét kyce té interesit pér té paré dhe vlerésuar
nivelin dhe vullnetin e vendit toné pér luftén kundér PP/FTsi dhe pérceptimin e tyre ndaj rolit té
NJIF Kosovés. Pérfundimi i raportit t& sponsoréve ka konkluduar se NJIF-K i plotéson kérkesat
pér anétarésim si anétar i Grupit Egmont.

Né té ardhmen e afért, NJIF-K do té béjé pérpjekje pér antarésim edhe né organizata tjera
rajonale dhe ato ndérkombétare, duke pérfshiré kétu antarésimin né rrjetin e FIU-ve rajonale té
ballkanit, pastaj antarésimin né MONEYVAL etj.

* Rrieti i Njésive té Inteligiencés Financiare né Boté
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5.2.5. Egmont Group

Nga data 1deri mé 6 Qershoré 2014 né Lima

té Perusé éshté mbajtur takimi i 22 Plenar i - . -

Egmont Grupes né té cilin kané marré pjesé /

delegacionet nga 115 NJIF té ndryshme ‘ PLENAP\Y PERU
botérore si dhe rreth 15 organizat vézhguese hes
ndérkombétare.

Me ftesé té sekretariatit t& grupit Egmont, Drejtori i NJIF-K éshté ftuar pér heré té paré (nga
themelimi i NJIF Kosové) té marré pjesé né kété takim me karakter ndérkombétar. Ajo cfaré
éshté e réndésishme pér vendin toné pérvec pjesmarrjes, ishte edhe diskutimet e zhvilluara né
dy grupet punuese té Egmontit, grupin mbéshtetés dhe atij ligjor, né té cilat éshté diskutuar
pérveg tjerash edhe antarésimi i NJIF Kosové né kété organizaté ndérkombétare. Ky diskutim
ka ardhur pas aplikimit pér anétarésim té NJIF-K né kété organizaté té réndésishme
ndérkombétare dhe pas diskutimeve té ngritura né grupin mbéshtetés né takimin paraprak té
grupeve punuese té Egmont té mbajtur né Shkurt 2014 né Budapest.

Preznatimi i béré nga delegacioni i Kosovés né até takim plenar e forcoi edhe mé tepér
géndrimin dhe bindjen se NJIF-K éshé funksionale, e pavarur dhe plotéson gjitha elementet e
themelimit t& njé Njésie pér Inteligjencé Financiare sipas standardeve ndérkombétare. NJIF
Kosova ka hyré si vend kandidat pér antarésim. Njé kontribut jashtézakonisht t& ¢muar né kété
drejtim ka dhéné edhe mbéshtetja e vazhdueshme dhe e palodhshme e shteteve sponsore té
NJIF-K si NJIF Finlandé, NJIF Senegal dhe NJIF Slloveni té cilét prezantuan shkélgyeshém
raportin e vlerésimit té vizités né teren. Njé mbéshtetje té& fugishme pérkitazi me antarésimin e
NJIF Kosovés kané dhéné edhe njé numer i konsiderueshém i NJIF-ve tjera anétare duke
pérfshiré edhe ato té rajonit.

Takimi 22 Plenar i Egmont Grup, Qershor 2014, Lima Peru
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NJIF-K do té pérpiget té vazhdojé té jeté pjesamrrése pérséri né takimet e ardhshme si atyre
plenare ashtu edhe né grupet e ngushta punuese, kjo me géllim gé té keté njé shtrirje sa mé
gjithpérfshirése, té shfrytézohen eksperiencat e vendéve anétare, t& angazhohen kuadrot
profesional té lamive té ndryshme.

Me qéllim té vazhdimit té rrities sé métutieshme té rrjetit ndérkombétar té regjimit kundér
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit si dhe shkémbimin mé efikas té informacioneve
né takimin e 22* Plenar, jané pranaur teté (8) anétare té reja né Egmont Grupe né mesin e té
cilave jané NJIF nga Angola, Brunei Darussalam, Cad, Gana, Jamaica, Namibia, Sint Maarten
dhe Tanzania, ku numri total i anétaréve té njésive té inteligjencés ka arritur né 146.

Takimi 22 Plenar i Egmont Grup, Qershor 2014, Lima Peru
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5.2.6. Takimi i dyté i grupit té pérdoruesve té& goAML

Nga data 29 deri mé 30 Shtator 2014 né Marrakech t& Marokos éshté mbajtur takimi i dyté
(takimi i paré i mbajtur né Viene né 2012) ndérkombétar i grupit té pérdoruesve té goAML.
Njésia e Inteligjencés Fiancaiare e Kosovés ishte pjesmarrés né kété ngjarje me karakter
ndérkombétaré té pérdoruesve softverit me emrin goAML, produkt softverik ky i UNODC, i
dizajnunar enkas pér Njésité e Inteligjencés Financiare, lidhur me luftimin e Pastrimit té& Parave
dhe Financimit té Terrorizmit, sistem ky i instaluar né NJIF-K né vitin 2008 (ndér vendet e para
té botés) dhe i cili &shté né pérdorim operativ né NJIF-K @& nga 2009. NJIF-K ka status té
barabart né kété grup, dhe kérkesat dhe sugjerimit e tij vijné né konsiderate, barabarsisht me
vendet tjera anétare té kétij grupi.

Gjaté dy ditéve té konferencés jané diskutuar aspekte strategjike lidhur me softwerin goAML,
funksionalitetin e tij dhe sfidat lidhur me rritjen e operativitetit dhe bashpunimit si dhe u trajtuan
format e mundshme té organizimit (duke mos pérjashtuar aspektet regjionale) né mes té NJIF-
ve si pérdorues té kétij sistemi né t& ardhmen.

Konferenca éshté mbajtur né dy grupe té ndryshme punuese. Njéri nga takimet ka gené i
mbyllur pér vendimarrésit ku kané marré pjesé udhéheqgésit e NJIF-ve ose té deleguarit e tyre.
Ky grup ka trajtuar ¢éshtjet lidhur me Operacionet dhe Politikat né té cilin u shgyrtuan skenare
té mundshme té zhvillimeve lidhur me goAML. Ndérsa grupi tjetér kishte té béj trajnimin dhe me
¢céshtje té Teknologjisé Informative né té cilin jané trajtuar aspketet tekniko-funksionale té
goAML, ku pjesémarrés nga ana e NJIF-K ishte njé ekspert i teknologjisé informative dhe i
sistemit té goAML.
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6. MENAXHIMI | RREZIKUT NE PASTRIM TE PARAVE DHE FINANCIM TE
TERRORIZMIT

6.1. Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit 2014-2018

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka miratuar me 28 Janar 2014 Strategjiné Kombétare dhe
Planin e Veprimit t& Republikés sé& Kosovés pér Parandalimin dhe luftimin e ekonomisé
joformale, pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe krimeve financiare 2014-2018. Kéto
dokumente té politikave pérbéjné njé mekanizém té menaxhimit té rrezikut kombétar nga
fenomenet e démshmeté trajtuara nga kjo strategji. Strategjia éshté e bazuar né té gjeturat e
raportit mbi vlerésimin e rrezilit kombétar ku jané identifikuar gjashté objektiva kryesore:

1. Ngritja e vetédijes pér ndikimet né ekonominé joformale dhe krimeve financiare

2. Forcimin e parandalimit dhe luftés kundér ekonomisé joformale dhe krimeve financiare
duke pérmirésuar transparencén, llogaridhénien, geverisjen e mire dhe partneritetin
social

3. Promovimi i procedurave té inteligjencés, hetimit, ndjekjes penale, gjyqésore, dhe té
zbatimit pér shpélarjen e parasé, financimit té terrorizmit dhe krimeve té tjera financiare

4. Forcimi i kapaciteteve té Institucioneve Relevante

5. Zhvillimi dhe aplikimi i gasjes pro-aktive karshi bashképunimit ndérkombétar né
parandalimin e pastrimit té parave, financimit té terrorizimit dhe krimeve financiare

6. Zhvillimi i legjislacionit kombétar né pajtim me standardet ndérkombétare dhe sigurimi i
zbatimit té tij efikas.

Krahas késaj Strategjie Qeveria e Republikés sé& Kosovés ka krijuar njé mekanizém pér
hartimin, rishikimin, miratimin, implementimin dhe mbikéqyrjen e Strategjisé Kombétare dhe
Planit té veprimit 2014-2018.

Zbatimi i Strategjisé Kombétare 2014-2018 éshté bazuar né Planin e Veprimit i cilié éshté njé
udhérréfyes gé duhet té pércjellet né ményré gé té arrinen objektivat strategjike. Plani i Veprimit
pérfshin gjithsej 51 aktivitete konkrete. Né Planin e Veprimit té késaj Strategjie, NjIF-K éshté njé
prej institucioneve kyce pér sa i pérket implementimit té késaj Strategjie dhe Planit t& veprimit.
Eshté autoriteti primar pérgjegjés pér shtaté (7) veprime té pércaktuara né planin e veprimit,
pérderisa institucion mbéshtetés ishte i pérfshiré né gjithsej njézetedy (22) aktivitete. Aktivitetet
kryesore té cilat NJIF-K pritet t'i implementoj si institucion pérgjgegjés né periudhén 2014-2018
jané me sa vijon:

1. Zbatimi i aktiviteteve mbikégyrése té pajtueshmérisé pér té vlerésuar PPP/LFT duke
raportuar pajtueshmériné e subjekteve me ligjin pér parandalimin e pastrimit té& parave dhe
financimit té terrorizmit (aktiviteti 2.2.10).

2. Implementimi i vlerésimeve té rrezikut specifik pér degén dhe sektorin, duke u fokusuar né
degét dhe sektorét mé té cenueshém pér sa i pérket shpélarjes sé parasé dhe financimit té
terrorizmit. Duhet té vlerésohet dhe sigurohet pajtueshméria e tyre me Ligjin pér
parandalimin e shpélarjes sé parasé dhe financimit té terrorizmit (akt. 2.2.11).

3. Organizimi i NJIF-K-sé& pér té pasqyruar detyrat dhe kérkesat e reja té agjencisé té
parashikuara me ligj duke u bazuar né ambientin e tij funksionues (akt. 2.3.1).

4. Krijimi i Procedurave Standarde Operative pér aktivitetet e mbikéqyrjes sé pajtueshmérisé
té NJIF-K (akt. 2.3.3).
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5. Sigurimi i anétarésimit té NjIFK-sé né Grupin Punues Rajonal té NjlF-ve né rajon pér ta
rritur shkémbimin ndérkombétar té inteligjencés financiare dhe pér té zhvilluar parandalimin
dhe zbulimin e pastrimit té parave dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi (akt. 2.5.1).

6. Sigurimi i anétarésimit t& NjIFK-sé né Grupin Egmont té Njésive té Inteligjencés Financiare
pér té rritur shkémbimin ndérkombétar té inteligjencés financiare dhe pér té zhvilluar
parandalimin dhe zbulimin e pastrimit t& parave dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi
(akt. 2.5.2).

7. Sigurimi i bashképunimit operativ té NJIF-K-sé me NjlF-té e huaja pérkatése pérmes
nénshkrimit t¢ Memorandumeve té Mirékuptimit pér rritjen e shkémbimit ndérkombétar té
inteligjencés financiare pér té zhvilluar parandalimin dhe zbulimin e pastrimit té& parave dhe
konfiskimin e té ardhurave nga krimi (akt. 2.5.3).

Gjaté vitit 2014 jané hartuar Raportet e gjendjes 1/2014 dhe 2/2014 dhe si dhe éshté draftuar
raporti pérfundimtaré vjetoré 03/2014 duke pérdorur metodat direkte dhe indirekte, duke i
kushtuar vémendje kritereve subjektive dhe objektive. Raporti vjetoré i gjendjes 03/2014 pritet té
miratohet nga Grupi Punues Qeveritar né pjesén e paré té vitit 2015.

Bazuar né raportet e gjendjes té publikuara né lidhje me implementimin e késaj strategjie éshté
konkluduar gé rezultatet pér vitin 2014 tregojné se NJjIF-K ka pérmbushur dhe tejkaluar
indikatorét kyc té performancés té pércaktuara né shtojcén 1 té planit té veprimit. Duhet
theksuar gé pavarésisht véshtirésive né aspektin e numrit té stafit dhe mbéshtetjeve logjistike
(hapésirat e punés), dhe poashtu mos pranimi i saj né Egmont group, NJIF-K ka arritur gé té
tregojé njé performancé jashtézakonisht té mire pérgjaté vitit 2014 e cila éshté reflektuar edhe
né té arriturat e ilustruara né raportet e publikuara.

6.2. Vlerésimi Rrezikut Sektorial 2014

Pas pérfundimit té Vlerésimit Kombétar té Rrezikut t& Pastrimit t& Parave dhe Financimit té
Terrorizmit 2013, i cili éshté miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 18.12.2013,
pérfshin pérfundimin se ekonomia joformale, pastrimi i parave, financimi i terrorizmit dhe krimet
financiare jané pandashém té lidhura me njéra tjetrén. Né anén tjetér, Plani i Veprimit i
Strategjisé Kombétare 2014-2018 kérkon qé autoritetet pérkatése me mbéshtetje té
institucioneve tjera relevante duhet té implementojné vierésimin e rrezikut té sektorit dhe
degéve specifike me fokus né sektorét dhe degét mé té cenuara né ekonomin joformale dhe
krimeve financiare. Késhtu, NJIF-K vendosi té kryej vlerésimin e rrezikut té sektorit specifik né
ményré qé njé proces i till do té identifikoj kércénimet dhe dobésité gé kané lidhje me
ekonominé joformale, pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe krimet financiare.

NJIF-K né Mars 2014 ka filluar Vlerésimin e Rrezikut té Sektorit Specifik né Pastrim té Parave
dhe Financim té Terrorizmit né Kompanit e Ndértimit né Kosové 2014. Njésia vendosi gé té
fokusoj procesin né kompanit e ndértimit pasi éshté konsideruar té jeté njéri prej sektoréve mé
té cenueshé&m né pastrim té parave.

NJIF-K ka propozuar themelimin e Grupit Punues té Vlerésimit té Rrezikut t& pérbéré nga
pérfagésues té institucioneve relevante té sektorit publik dhe privat. Anétarét e grupit t& ngushté
punues pérve¢ NJIF-K ishin té pérbéré nga Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e
Krimeve Ekonomike, Administrata Tatimore e Kosovés, Policia e Kosovés, si dhe Projekti i
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financuar nga BE “Mbéshtetje institucioneve t&€ Kosovés né luftimin e krimeve financiare dhe
ekonomike. Né ményré gé té mbledh té dhéna, Grupi Punues i Vlerésimit t&é Rrezikut ka
komunikuar dhe konsultuar me njé rrjet té gjeré té partneréve. Té gjitha burimet relevante
subjektive dhe objektive jané pérdorur.

Pasoja dhe mundésia e secilit rrezik té identifikuar éshté analizuar ndaras duke pérdorur
Metodologjiné e Vlerésimit té Rrezikut t& Bankés Botérore, ndérsa informatat e mbledhura jané
vlerésuar duke pérdorur sistemin 4x4 té Europolit.

Ky vlerésim i rrezikut ka pér géllim té pérdoret pér hartimin, rishikim dhe amendamentim té
politikave kombétare, strategjive dhe instrumenteve tjera t&€ menaxhimit té rrezikut. Né& anén
tjetér, rezultatet e vlerésimit té rrezikut duhet té pérdoren gjaté fokusimit té aktiviteteve
strategjike dhe operacionale té NJIF-K.

6.3. Mekanizmi kombétar i menaxhimit té rrezikut pér pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit

Gjaté dy viteve té fundit Qeveria e Republikés sé Kosovés ka miratuar nj¢ numér té caktuar té
dokumentave strategjiké dhe ka krijuar mekanizmin kombétar t€ menaxhimit té rrezikut né
ekonominé joformale, pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe krimeve financiare. Né té
gjitha kéto projekte strategjike, NJIF-K sé bashku me institucionet tjera relevante, kané
mbéshtetur dhe hartuar dokumentet relevante. Procedura e ndjekur né Kosové pér menaxhimin
e rrezikut éshté bazuar né Udhézimet e FATF té Vlerésimit Kombétar té Rrezikut té Pastrimit t&
Parave dhe Financimit t&¢ Terrorizmit dhe standardet ndérkombétare I1SO 31000° dhe 31010°.
Kjo njéherit éshté bazuar né konsultimet dhe komunikimet me njé rrejt té zgjeruar duke pérfshiré
me kété rast partnerét nga institucionet mé relevante té sektorit publik dhe privat. Pér hartimin e
kétyre dokumentave strategjike ka gené shumé e réndésishme edhe rritja e partneritetit mes
kétyre institucioneve, dhe njé gjé e tillé éshté arritur me shumé sukses, ku pérvec sektorit
publiké, njé kontribut t& cmuar né kété drejtim ka dhéné sidomos sektori privat, shogéria civile
dhe organizatat dhe institucionet ndérkombétare té instaluara né Kosoveé.

Ky mekanizém i menaxhimit té rrezikut pérmban dokumentet si né vijim:

» Vlerésimi Kombétar i Rrezikut pér Pastrimin e Parave dhe Financimin e Terrorizmit
Kosové 2013;

» Matrica e Analizimit dhe Vlerésimit pér Rreziget Individuale té Identifikuara né Vlerésimin

Kombétar té Rrezikut 2013;

Plani i Veprimit pér Masat e trajtimit té rrezigeve té identifikuara né Vlerésimin Kombétar

té Rrezikut pér Pastrimin e Parave dhe Financimin e Terrorizmit, Kosové 2013;

Vlerésimit e Rrezikut sektorial né ekonominé joformale, pastrimin e parave, financimin e

terrorizmit dhe krimet financiare né Kosové;

Strategjia Kombétare e Republikés sé& Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e

Ekonomisé Joformale, Pastrimit t&é Parave, Financimit t& Terrorizmit dhe Krimeve

Financiare 2014-2018;

vV VY

Y

*Menaxhimi i Rrezikut — Parimet dhe udhézimet, Standardet Ndérkombétare 1SO 31000, 20009.
®Menaxhimi i Rrezikut — Teknikat e vlerésimit té rrezikut, Standardet Ndérkombétare 1SO 31010, 20009.
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Plani i Veprimit i Strategjisé Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit t& Parave, Financimit té Terrorizmit dhe
Krimeve Financiare 2014-2018;

Planet e Buxhetit dhe Performancés sé institucioneve relevante publike 2014-2018;
Platforma gé siguron partneritetin mes institucioneve té sektorit publik, privat dhe té treté
sa i pérket hartimit, rishikimit, adoptimit, implementimit dhe monitorimit té instrumenteve
té menaxhimit té rrezikut;

Raporti i Situatés gé hartohet ¢do tre (3) muaj dhe gé pérmban informata pér statusin
dhe rezultatet e procesit t& implementimit té Strategjisé Kombétare dhe Planit té
Veprimit 2014-2018 dhe informata bazuar né situatén aktuale dhe zhvillimet sa i pérket
performancés operative dhe rezultateve né parandalimin e ekonomisé joformale dhe
pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe krimet tjera financiare.
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1. MBESHTETJA NDERKOMBETARE
7.1. Bashképunimi me EULEX-in

NJIF-K dhe EULEX kané pasur njé bashképunim té miré dhe té frytshém. Edhe gjaté vitit 2014
né Njésiné pér Inteligiencé Financiare ka vazhduar prezenca e stafit t& misionit t&¢ EULEX-it.
Katér punonjés té atij misionit, né mesin e tyre njé késhilltar i Drejtorit t&¢ NJIF-K, dy analisté té
Inteligiencés dhe njé zyrtaré mbéshtetés kané vazhduar té japin kontributin e tyre duke
ndihmuar institucionin né zbatimin e mandatit ligjor dhe ngriten e bashké&punimit dhe
kapaciteteve né fushé&n e parandalimit té pastrimit t&€ parave dhe financimit té terrorizmit.
Prezenca e tyre né NJIF-K ka vazhduar deri né Tetor 2014, ku pér shkak té shkurtimit té stafit
ata zyrtaré kané pérfunduar misionin e tyre né Eulex pérkatésisht né NJIF-K.

7.2.  Projektet e financuar nga BE-ja

Projekti i titulluar “Mbéshtetje institucioneve té Kosovés né luftimin e krimit financiar dhe
ekonomik” financohet nga BE-ja. Menaxhohet nga zyra e BE-sé né Kosové. Implementimi éshté
realizuar prej ana e kompanisé B&S Europe.

Objektiva e pérgjithshme e Projektit éshté mbéshtetja e autoriteteve té Kosovés pér té
pérforcuar sundimin e ligjit pérmes mbéshtetjes sé€ métutieshme té zbatimit té pérgjithshém té
ligjit dhe luftimit t& pérgjithshém té krimit t& organizuar me fokus né krimin financiar dhe
ekonomik.

Pérfituesit primar té aktiviteteve té Projektit jané Njésia e Inteligjencés Financiare dhe Ministria
e Financave. Pérfitues indirekt jané Policia e Kosovés, Dogana e Kosovés, Administrata
Tatimore e Kosovés, prokurorét, gjygtarét dhe partnerét tjeré relevant.

Projekti pérmban né vete tri (3) komponente kryesore dhe katér (4) shtesé qé gjithsej arrinin né
shtaté (7) Komponente. Ato jané té ndara né gjithsej 35 aktivitete gé pérmbajné dizajnimin e
kornizés ligjore dhe kornizés rregullative, ngritjes sé kapaciteteve t& NJIF-K dhe institucioneve
tiera relevante, ndérgjegjésimi dhe zbatimi i strategjisé, vlerésimi i ekonomisé joformale,
certifikimi i Ekspertéve Financiare, certifikimi i Ekspertéve Kompjuterik dhe rishikimi i Ligjit pér
Parandalimin e Pastrimit t&¢ Parave dhe Financimit t& Terrorizmit.

Ekipi i Projektit t&é BE-sé po ashtu ka mbéshtetur NJIF-K dhe institucionet tjera té sektorit publik,
privat dhe té treté né krijimin e mekanizmit t& menaxhimit té rrezikut né ekonomin joformale,
pastrim té parave, financim té terrorizmit dhe krime financiare. Ai pérmban Vlerésimin Kombétar
té Rrezikut né Pastrim té Parave dhe Financim té Terrorizmit 2013 gé éshté hartuar nga grupi
punues i udhéhequr nga NJIF-K dhe éshté aprovuar nga Qeveria e Republikés. Vierésimi
Kombétar i Rrezikut ishte baza pér procesin gé rezultojé né hartimin e Strategjisé Kombétare
dhe Planit t& Veprimit 2014-2018.

Ekipi i Projektit t& BE-sé dhe NJIF-K kané iniciuar proceset gé do té rezultojné né zhvillimin e
vlerésimit t& ekonomisé joformale té hirt dhe té zezé, certifikimin e Ekspertéve Financiar,
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certifikimin e Ekspertéve Kompjuterik dhe rishikimin e Ligjit t& Parandalimit t& Pastrimit té
Parave dhe Financimit té Terrorizmit. Kéto aktivitete jané finalizuar gjaté vitit 2014.

Komisioni i BE-sé ka kryer monitorimin e projektitku ka marré komente té shkélgyeshme né
bazé té vlerésimit. Né anén tjetér, rezultatet e misionit t& monitorimit kané demonstruar
bashképunimin dhe koordinimin e shkélgyeshém ndérmjet Ekipit té Projektit, pérfituesve dhe
partneréve gjaté implementimit té aktiviteteve té projektit. Ky partneritet ka siguruar njé proces
efikas dhe efektiv i cili ka rezultuar me ndikime relevante pér parandalimin e krimit ekonomik
dhe financiar dhe né dorézimin e outputeve té Projektit tek institucionet relevante kombétare
duke siguruar késhtu géndrueshmériné e procesit.

7.3.  Projekti i BE&KE “Kundér Krimit Ekonomik né Kosové PECK”

7.3.1. Cikliidyté (1) i vlerésimit mbi pajtueshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e
Luftimit t& Pastrimit t& Parave dhe Luftimit t& Financimit té Terrorizmit (LPP/LFT)

Njé vlerésim mbi pajtueshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e Luftimit t& Pastrimit
té Parave dhe Luftimit t¢ Financimit té Terrorizmit (LPP/LFT) éshté pérgatitur nga Projekti i
Pérbashkét i Bashkimit Evropian/Késhillit t& Evropés kundér Krimit Ekonomik né Kosové
(PECK), i zbatuar duke filluar nga 1 shkurti 2012 deri mé 31 mars 2015. Raportet e Kkétij
vlerésimi jané publikuar dhe éshté nxjerré edhe njé plan i veprimit pér trajntimin e
rekomandmeve té dalura nga té gjeturat e kétij vlierésimi. Vlerésimi pérfshin dy komponenté:
Luftimin e Pastrimit t& Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit (LPP/LFT), si dhe Luftimin
e Korrupsionit (LK), té cilat jané vierésuar né kuadér té njé procesi té vetém té integruar.

Vlerésimi i sistemit té Kosovés né luftimin e pastrimit té€ parave dhe né luftimin e financimit té
terrorizmit éshté bazuar né Rekomandimet e FATF-sé té vitit 2003 dhe né Rekomandimet e
vecanta mbi Financimin e Terrorizmit té vitit 2001 té Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF)’
dhe éshté pérgatitur duke pérdorur metodologjiné e vlerésimit LPP/LFT 2004. Pyetésor té
ndaré, po ashtu té bazuar né Metodologjiné e FATF, jané pérgatitur pér dy ciklet e vlerésimit
dhe kané paragitur bazén pér dy vizitat né terren.

Gjaté ciklit té dyté té vlerésimit, ekipi i vlierésimit ka zhvilluar njé vlerésim mbi pérputhshmériné e
Kosovés me Rekomandimet e FATF.

Pér mé tepér, né raport mbulohen gjithashtu njé mori ¢céshtjesh té pérzgjedhura né lidhje me
Direktivén 2005/60/EC té Parlamentit dhe té Késhillit Evropian, té datés 26 tetor 2005, pér
parandalimin e shfrytézimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit té parave dhe financimit
té terrorizmit dhe Direktiva 2006/70/EC e Komisionit t& datés 1 gusht 2006, mbi vendosjén e
masave implementuese pér Direktivén 2005/60/EC té Parlamentit dhe té Késhillit Evropian né
lidhje me definicionin e “personave té ekspozuar politikisht” dhe kritereve teknike pér procedura
té thjeshtésuara té kujdesit té duhur té klientit dhe pér pérjashtimin mbi bazat e aktivitetit
financiar té& kryer né baza té réndomta dhe shumé té kufizuara, si dhe njé mori elementesh té

" Ky raport nuk éshté i bazuar né rekomandimet e korrigjuara t& FATF, té cilat jané nxjerré né shkurt té vitit 2012.
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Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Pastrimin, Kérkimin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e té
Ardhurave nga Krimi dhe pér Financimin e Terrorizmit (STKE 198). Vlerésimit té kétyre
céshtjeve i éshté caktuar edhe klasifikimi.

Té dy ciklet e vlerésimit jané bazuar né ligje, rregullore dhe materiale té tjera té siguruara nga
autoritetet, si dhe né informatat e siguruara nga ekipi i vierésimit dhe rrjedhimisht pas vizités sé
tij né Prishtiné né vitin 2012 pér ciklin e paré té vlerésimit, dhe nga 14 deri mé 18 prill 2014 pér
vlerésimin e dyté. Gjaté vizitave né terren, ekipi i vlerésimit éshté takuar me zyrtaré dhe
pérfagésues té ministrive dhe agjencive pérkatése, si dhe té sektorit privat né Kosové.

Ekspertét béné shqgyrtimin e kornizés institucionale, té ligjeve, rregulloreve, udhézuesve dhe té
kérkesave té tjera té LPP/LFT-sé, si dhe té rregullatoréve dhe sistemeve té tjera té krijuara pér
pengimin e Pastrimit té Parave (PP) dhe Financimit t& Terrorizmit (FT) pérmes institucioneve
financiare, dhe Biznese dhe Profesioneve té Caktuara Jo Financiare (BPCJF-t€) si dhe béné
ekzaminimin e kapacitetit, zbatimit dhe efikasitetit té té gjitha kétyre sistemeve.

Struktura e kétijé Raporti gjérésisht pércjell strukturén e Raporteve té vlerésimeve té Raundit té
Treté t¢ MONEYVAL dhe FATF.

Ky raport ofron njé pérmbledhje t& masave LPP/LFT té krijuara dhe té ndérmarra nga autoritetet
lokale né Kosové né datén e vizités apo menjéheré pas saj. Raporti bén pérshkrimin dhe
analizén e kétyre masave, pércakton nivelet e pajtueshmérisé sé Kosovés me rekomandimet
FATF-sé, dhe ofron rekomandime se si mund té pérmirésohen aspekte té caktuara té sistemit

7.3.1.1. Vizita né teren e ekipit té vlerésimit té projektit PECK né Kosové

Né periudhén nga data 14 deri mé 18 Prill 2014, éshté zhvilluar né Prishtiné vizita e dyté né
teren nga ekspertét vlerésimit té angazhuar nga projekti i pérbashkét i BE &KiE, pér té vlerésuar
kornizén dhe sistemin e gjithmbarshém té luftés kundér pastimit t& parave dhe finanicmit té
terrorizmit né Kosové. Qéllimi i késaj vizite ishte shikimi i nj¢ pasqyre mé té sakté pérmes
verifikimit dhe shtejllimit té pyetsorit t& dérguar nga autoritetet né vend né ciklin e dyté (2) té
vlerésimit, si dhe pér té mbledhur edhe mé tepér informacion shtesé mbi zbatimin e
rekomandimeve té dalura nga cikli i 1 pér té dy komponentét kundérr korripsionit dhe pastrimit
té paraveffinancimit té terrorizmit. EKipi vlerésues zhvilloi takime me njé numér té gjeré té
autoriteteve duke pérfshiré pérfagésues nga institucionet geveritare, sektorin bankar dhe
financiar, insitucionet tjera jo-financiare dhe profesionét né fjalé gé kané obligim té raportojné né
lidhje me PPP/PFT, si dhe pérfagésues té organizatave ndérkombétare dhe shoqérisé civile.
Informacioni i mbledhur gjaté vizités né teren do té€ ndihmojé Ekipin e Vlerésimit pér té béré njé
gjykim sa mé té sakté dhe té balancuar mbi pérputhshmériné e kornizes ligjore e institucionale
me standardet ndérkombétare té LPP/LFT, dhe sé& bashku me pérgjigjet ndaj pyetésorit dhe
informacion shtesé té ofruara pas vizités né terren, do té shérbente si bazé pér hartimin e
raporteve té vlerésimit pérfundimtar pér Kosovén.
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7.3.1.2. Takim mes autoriteteve té Kosovés dhe ekipit té vlerésimit né Strasburg

Mé 3 dhe 4 néntor 2014, pérfagésuesit e institucioneve té Kosovés ishin pér takim pune né
Strasburg, megrast u takuan me ekipin e vlerésimit té Projektit PECK, né té cilin u diskutuan
raportet e vlerésimit pérfundimtar né pérputhje t& Kosovés me standardet ndérkombétare né
kuadér té luftés kundér korrupsionit dhe pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Né
takim jané ngritura pér diskutim dhe jané identifikuar ¢éshtjet pér takinin plenar té publikimit t&
raporteve té vierésimit. Pérvec késaj, pjesémarrésit patén mundési té njihen mé miré veten e
tyre me punén dhe funksionimin e GRECO, Moneyval-it dhe CEPEJ pérmes prezantimeve té
pérgaditura nga anétaréve pérkatés té sekretariatit t& Késhillit Evropés.

ol

Takim ballé pér ballé mes autoriteteve t& Kosovés dhe ekipit té vlerésimit né Strasburg, Néntor 2014
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Mé 2 dhe 3 dhjetor 2014, éshté mbajtur konferenca dhe takimi
plenar i projektit pér publikimin dhe miratimin e dy (2) raporteve
té Vlerésimit té ciklit t& dyté (2) mbi pérputhshmériné e Kosovés
me standardet ndérkombétare né fushén kundér-korrupsion (KK)
dhe luftés kundér pastrimit té& parave dhe financimit té terrorizmit
(LPP/LFT) té pérgatitura mbi bazén e GRECO dhe FATF dhe té
bazuara né metodologjiné e MONEYVAL.

Pjesmarrés né kété konferencé ishin rreth 65 pérfagésues té institucioneve relevante, eksperté
ndérkombétaré, pérfagésues nga ana e organizatave ndérkombétare, sektorit privat dhe
shoqérisé civile, té cilét njéherit ishin té angazhaur dhe morén pjesé né diskutime té frytshme.
Miratimi i Raporteve té Vlerésimit shénon pérfundimin e ushtrimit té vlerésimit t& kryer nga
Projekti né dy cikle né periudhén shtator 2012 deri dhjetor 2014.

Raportet e vlerésimit do té publikohen dhe shpérndahen tek té gjitha palét e interesuara, duke
pérfshiré edhe pérfagésues té organizatave ndérkombétare, sektorin privat dhe shogériné civile,
pas pérfundimit dhe prezantimit té atij raporti tek niveli i larté drejtues i cili planifikohet té mbahet
né gjysmén e praré té vitit 2015.

7.3.1.4. Seminar mbi mbledhjen e té dhénave, mirémbajtien dhe raportimin e
statistikave pér géllime té vlerésimit

Duke paré mangésité e identifikuara gjaté ciklit t& paré (1) té vlerésimit né mesin e té cilave
ishte edhe mungesa e statistikave adekuate dhe harmonizimit té tyre ndérmjet institucioneve né
lidhje me pérpunimin e statisikave qé kané té béjné me krimiet ekonomik, projekti né
bashképunim me institucionet koordinuese nga té dy komponentét, né muajin Shkurt 2014,
organizuan né funksion té késaj njé punétori dy ditore né Prishtiné, mbi praktikat mé té mira dhe
mésimeve té nxjerra nga Kosova, té fokusuar né mbledhjen e té dhénave, mirémbajtjen dhe
raportimin e statistikave pér géllime té vlerésimit. Rreth 50 pérfagésues té té gjitha
institucioneve relevante, duke pérfshiré edhe 7 gjykatat themelore dhe prokurorité né Kosové,
morén pjesé né kété punétori duke dhéné informacion mbi gjendjen aktuale pér sa i pérket
statistikave né institucionet e tyre pérkatése. Dy eksperté té Késhillit t&¢ Evropés prezantuan
praktikat mé té mira t& mbajtjes sé shénimeve né lidhje me krimet kryesore (duke pérfshiré
metodologjingé, bazén ligjore dhe sigurimin e cilésis€) dhe prodhimin e statistikave té
besueshme, interaktive dhe té integruar pér ndjekjen dhe gjetjen rasteve té krimeve ekonomike
né bazé té pérvojave dhe praktikave né Mbretériné e Bashkuar dhe Holandé.
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7.3.1.5. Konferenca Ndérkombétare mbi Pérmirésimin e bashké&punimit ndérkombétar
né fushén Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit téTerrorizmit

Me 23 shtator 2014, éshté orgaznizuar nga projekti PECK konferenca ndérkombétare pér rritjen
e bashképunimit ndérkombétar né fushén PFT/LFT. Konferenca mblodhi sé& bashku rreth 50
pérfagésues té FIU-ve, gjykatave dhe prokurorisé, nga autoritetet tjera té& zbatimit té ligjit, sektori
privat dhe institucionet tjera ndérkombétare, si dhe homologét e tyre té huaj nga vendet anétare
té BE dhe vendet fqinje. Organizimi i késaj konference kishte pér géllim kémbimin té pérvojave,
praktikat mé té mira dhe késhillat pér bashképunimin ndérkombétar dhe ndihmén e ndérsjellé
juridike né luftimin dhe parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit. Agjenda
e konferencés ishte e ndaré né tri sesione:

1. Bashképunimi ndérkombétar né mes té NJIF-éve

- Modalitetet dhe praktikat e mira administrative (joformale) dhe shkémbimi i
informacioneve né mes té NJIF-éve (parakushtet pér bashképunim efektiv,
karakteristikat kyce ligjore dhe praktike, praktikat e mira)

- Intervenimet dhe shembuj té rasteve studimore
2. Bashképunimi ndérkombétar né mes té autoriteteve té zbatimit té ligjit

- Modalitetet, standardet dhe praktikat e mira té bashképunimit ndérkombétar dhe ndarja
e informacioneve né mes té autoriteteve té zbatimit té ligjit né hetimin dhe ndjekjen
penale té rasteve té pastrimit té& parave- bashképunimi pérmes ILECU dhe INTERPOL-it

» Format e bashké&punimit bilateral (ndihma policore, ndarja e informacioneve, kanalet
e bashképunimit, bashképunimi gjaté hetimeve);

» Praktika e letérporosive dhe ekipet e hetimeve té pérbashkéta,

» Statusi i gjendjes: pérvoja bilaterale, pérfshirja né rrjetet ekzistuese, iniciativat dhe
projektet, planet dhe mundésité e ardhshme.

3. Bashké&punimi juridik ndérkombétar

- Rishikim i standardeve ndérkombétare dhe modaliteteve té Ndihmés sé& Ndérsjellté
Juridike (NNJ);

- Shkémbimi i kéndvéshtrimeve, pérvojave dhe praktikave t& mira té dhénies sé NNJ-sé,
trajtimit t& kérkesave té ekstradimit dhe ndérmarrjes sé ngrirjes dhe konfiskimit;

- Intervenimet dhe rastet studimore.

Pérfagésues nga Shqipéria, Bullgaria, Kroacia, Gjermania, Hungaria, Italia, Mali i Zi dhe
Mbretéria e Bashkuar ndané pérvojat e tyre dhe prezantuan studime té rasteve praktike té
ndjekura nga diskutimet. Kjo ngjarje ka kontribuar né krijimin dhe forcimin e kontakteve dhe
nxitjen e bashképunimit né mes té autoriteteve té Kosovés dhe homologéve té tyre té huaj.
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Konferenca Ndérkombétare mbi Pérmirésimin e bashképunimit ndérkombétar né fushén LPP/LFT

7.4. Mbéshtetja nga Thesari i Shteteve té Bashkuara

Departamenti i Thesarit Amerikan né Kosové, ka dhéné dhe vazhdon té japé kontribut t& ¢cmuar
né ngritien e kapaciteteve duke ofruar késhillime dhe asistencé né lidhje me luftén kundér
shpélarjes sé parave dhe financimin e terrorizmit, mandatin ligjor dhe operacional t& NJIF-it dhe
réndésiné e mbéshteties nga NJIF pér institucionet tjera t& zbatimit té ligjit. Kontribut té
réndésishém né kété drejtim ka dhéné udhéheqési i departementit ekonomiké prané thesarit
ameriakn..

Organizimi i pérbashkét i punétorisé “pércjell parat€” né mes té Institutit kundér Krimeve
Ekonomike pjesé e sé cilés éshté edhe NJIF-K dhe Zyrés pér Asistencé Teknike té Thesarit, ka
rezultuar shumé i sukseshém duke dhéné inputet e para dhe efektive né vetédijésimin e
Prokurorive dhe autoritetet tjera té ndjekjes penale népér shtaté regjione té vendit. Kjo punétori
ka pasur si synim ngritjen e vetédijes pér ndrélidhjen e veprave penale dhe njoftimin mé pér sé
aférmi mes institucioneve té zbatimit té ligjit.
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8. PLANI | PERFORMANCES DHE RESURSEVE TE NJIF-K 2015-2017

Né fund té vitit 2014, menaxhemnti i NJIF-K ka rishikuar planin e saj strategjiké pérkatésisht
rezultatet dhe implementimin e Planit t& saj té performances dhe resurseve 2014-2016 dhe
njéherit ka hartuar Planin e ri té performances dhe resurseve 2015-2017.

Pas njé vlerésimi gé éshté béré pér pérmbushjen e objektivave dhe aktiviteteve té parapara né
até plan strategjiké éshté konstatuar se thuajse gjitha aktivitet jané pérmbushur me sukses nga
NJIF-K. Para sé gjithash ka rezultuar se ka:

- ngritje té vetédijésimit dhe komunikimit pér luftén kundér shpélarjes sé parave dhe
[uftimin e financimit té terrorizmit;

- fugizim té parandalimit t& shpérlarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit pérmes
fugizimit té mbikqgyrjes sé pajtueshmérisé dhe mekanizmave té vlerésimit té rrezikut;

- éshté béré standardizimi dhe intensifikimi i raportimit, inteligjencés dhe proceseve té
analizés si dhe kishte ngritje né vazhdimési té bashképunimit me shumé-agjenci sa i
pérket zbulimit dhe hetimit t& pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit dhe
konfiskimi i té ardhurave té krimit;

- éshté hartuar koncept dokumenti pér ndryshimet ligjore né KPP/LFT, jané nxjerré akte
nénligjore si dhe jané hartuar disa procedura standarde té operimit t& NJIF-K dhe éshté
béré sigurimi i implementimit efikas té tyre;

- né vitin 2014 kishte qasjes shumé mé proaktive pér bashképunimin ndérkombétaré né
parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit duke pasur ngritje té
kérkesave pér informata té pranaura (nga 7 né 19) dhe shpérndara (nga 6 né 20) si dhe
nénshkrime té reja té marréveshjeve té bashképunimit;

- ngritja e kapaciteteve té NJIF-K ka vazhduar edhe né até vit duke ndejkur trajnime dhe
konferenca té réndéishme vendore dhe ndérkombétare.

Né fund té vitit 2014 pas rishikimit té planit t& pérformaces dhe harmonizimit té tij me Strategjiné
Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale,
Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-2018, NJIF-K ka
draftuar Planin e saj té Performancés dhe Resurseve 2015-2017. Ky dokument strategjik
pérshkruan detyrat, misionin, vizionin, géllimet, objektivat dhe veprimet e Njésisé pér
Inteligjencén Financiare té Kosovés (NJIF-K). Plani gjithashtu pérmban parashikimin pér alokim
té resurseve dhe kontroll té brendshém.

Plani i performancés dhe resurseve 2015-2017 pércakton se si NJIF-K do té bazohet dhe
ndértoj asetet e saj dhe té arriturat pér t'i pérmbushur dhe tejkaluar sfidat me té cilat do té
ballafagohet gjaté periudhés tri viecare dhe se si do té mirémbajé pozitén e vet si njé ndér
njésité efikase té inteligjencés né Kosové dhe né rajon. Ky plan gjithashtu tregon se si NJIF-K
do té maté suksesin e vet dhe si do té kontrollojé proceset e veta té brendshme.
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Kapitujt kryesor té pérfshiré né até Plan t&é Performancés dhe Resurseve jané paraqitur si né

vijim:

1.

2.
3.
4.

Prezantim detyrave, misionit, vizionit, géllimeve strategjike dhe organizimit té& njésisé si
dhe objektivat, planet e veprimit dhe indikatorét e performancés;

Mjedisi Operativ i NJIF-K dhe Vlerésimi i Rrezikut;

Objektivat, zyrtarét pérgjegjés, planet e veprimit dhe indikatorét e performancés;

Burimet Financiare, Njerézore dhe té Teknologjisé Informative dhe Plani i objektit dhe
zyreve pér NJIF-K.

Njéherit, Plani i Performancés dhe Resurseve 2015-2017 definon objektivat strategjike té NJIF-
K. Ai gjithashtu pérmban planet se si t'i arrij ato dhe indikatorét kyc té pérformancés pér té
matur efikasitetin e njésisé. Jané pércaktuar 6 objektivat kryesore strategjike té NJIF-K pér
periudhén 2015-2017, té cilat jané paraqitur si¢ vijon:

1.

2.

5.

6.

Objektivi 1 — Rritja e vetédijésimit dhe komunikimit pér parandalimin dhe luftimin e
pastrimit té parasé dhe financimit té terrorizmit;

Objektiva 2 — Promovimi i parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit
dhe intensifikimi i mbikéqyrjes sé pajtueshmérisé;

Objektiva 3 — Zhvillimi, standardizimi dhe intensifikimi i proceseve té raportimit,
inteligiencés dhe analizave dhe promovimi i bashk&punimit té agjencioneve pér
detektimin dhe hetimin e pastrimit té parasé dhe financimit té terrorizmit si dhe
konfiskimit té t& ardhurave nga krimi;

Objektiva 4 — Zhvillimi i legjislacionit kombétar PPP/LFT dhe standardeve té& brendshme
té NjIF-K dhe sigurimi i implementimit té tyre efikas;

Objektiva 5 — Zhvillimi dhe aplikimi i gasjes proaktive ndaj bashképunimit ndérkombétar
né parandalimin e pastrimit té& parasé dhe financimit té terrorizmit;

Objektiva 6 — Rritja e kapacitetit té NjIF-K.

Plani i Performancés dhe Resurseve 2014-2016 pérmban gjithashtu burimet financiare
(buxhetin e NJIF-K), burimet njerézore, Vlerésimin e performancés dhe ndértimin e kapaciteteve
té personelit t& NJIF-K, teknologjiné informative dhe hapésirén punuese.
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